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規制緩和の波にゆれる�
離島航路�
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沖
縄
の
離
島
航
路�

�

　
多
く
の
島
か
ら
な
る
沖
縄
県
で
は
船

舶
に
よ
る
輸
送
手
段
な
く
し
て
住
民
の

生
活
は
成
り
立
た
ず
、需
要
に
応
じ
た
さ

ま
ざ
ま
な
規
模
や
形
態
の
航
路
事
業
が

生
ま
れ
営
ま
れ
て
き
ま
し
た
。�

　
戦
後
の
航
路
事
業
は
ま
さ
に
ゼ
ロ
か
ら

の
ス
タ
ー
ト
と
な
り
、社
会
混
乱
と
物
資

不
足
の
中
で
米
軍
の
払
い
下
げ
船
舶
な

ど
を
利
用
し
た
事
業
が
各
地
域
で
展
開

さ
れ
て
い
き
ま
し
た
。�

　
離
島
航
路
事
業
者
の
多
く
は
零
細
で

経
営
基
盤
が
ぜ
い
弱
で
あ
り
、複
数
の
事

業
者
が
競
合
し
て
い
る
航
路
も
あ
っ
た
こ

と
か
ら
、事
業
の
撤
退
や
合
理
化
の
た
め

の
集
約
な
ど
が
行
わ
れ
、そ
の
結
果
、現

在
で
は
二
十
四
事
業
者
と
な
り
、ま
た
、

宮
古
と
八
重
山
の一
部
お
よ
び
先
島
航
路

を
除
き
単
独
航
路
と
な
っ
て
い
ま
す
。�

�

　  

船
舶
の
近
代
化�

�

　
時
代
の
流
れ
と
と
も
に
航
路
に
対
す

る
利
用
者
の
要
求
は
よ
り
高
度
な
も
の

と
な
り
、事
業
者
と
し
て
も
こ
れ
ら
に
応

え
て
き
ま
し
た
。�

q
フ
ェ
リ
ー
化

　
自
家
用
車
に
よ
る
移
動
だ
け
で
な
く

例
え
ば
検
診
車
を
島
へ
乗
り
入
れ
る
こ

と
で
、島
で
の
健
康
診
断
が
可
能
と
な
り

ま
す
。現
在
で
は
ほ
と
ん
ど
の
航
路
で
フ

ェ
リ
ー
化
が
進
み
、四
航
路
を
残
す
の
み

な
っ
て
い
ま
す
が
、そ
の
な
か
の
久
高
航
路

に
つ
い
て
も
港
湾
整
備
が
完
了
し
、次
期

代
替
で
は
フ
ェ
リ
ー
化
す
る
こ
と
を
計
画

し
て
い
ま
す
。�

w
大
型
化

　
輸
送
能
力
の
強
化
、航
行
の
安
全
性
や

快
適
性
の
向
上
、ま
た
、気
象
海
象
の
影

響
に
よ
る
欠
航
を
少
な
く
す
る
う
え
で

も
効
果
的
で
、船
舶
の
総
ト
ン
数
は
年
々

大
き
く
な
っ
て
い
ま
す
。�

e
高
速
化

　
新
造
船
は
高
速
化
が
図
ら
れ
、各
航
路

に
お
い
て
所
要
時
間
が
短
縮
さ
れ
て
き
て

い
ま
す
。�

　
ま
た
、フ
ェ
リ
ー
と
高
速
船
の
二
隻
体
制

に
よ
る
運
航
が
行
わ
れ
て
い
る
航
路
も

多
く
、離
島
住
民
の
利
便
性
向
上
だ
け
で

な
く
観
光
需
要
の
拡
大
に
も
つ
な
が
っ
て

い
ま
す
。�

r
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化

　
船
舶
に
お
い
て
も
身
体
障
害
者
や
高

齢
者
が
容
易
に
利
用
で
き
る
環
境
が
求

め
ら
れ
て
お
り
、段
差
の
解
消
、エ
レ
ベ
ー

タ
ー
や
身
障
者
用
ト
イ
レ
の
設
置
な
ど
を

進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。船

舶
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
は
ま
だ
端
緒
に
つ
い

た
ば
か
り
で
あ
り
今
後
の
課
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。�

�

　  

航
路
補
助
制
度�

�

　
航
路
事
業
に
は
そ
の
重
要
性
か
ら
行

政
が
深
く
関
わ
っ
て
き
ま
し
た
。�

　
古
く
は
明
治
の
頃
か
ら
す
で
に
補
助

の
対
象
と
さ
れ
て
お
り
、現
在
で
も
離
島

航
路
整
備
法
に
基
づ
く
航
路
補
助
制
度

は
離
島
振
興
の
要
と
な
る
離
島
航
路
の

維
持
改
善
施
策
の
根
幹
を
な
し
て
い
ま
す
。�

　
多
く
の
離
島
航
路
の
収
支
状
況
は
厳

し
く
、さ
ら
に
船
舶
の
近
代
化
な
ど
に
よ

る
船
価
の
増
加
は
経
営
を
圧
迫
し
て
お
り
、

現
在
、二
十
四
事
業
者
の
う
ち
十
七
事

業
者
の
航
路
が
補
助
航
路
と
し
て
指
定

さ
れ
、十
年
度
は
十
三
事
業
者
が
国
お

よ
び
県
か
ら
合
わ
せ
て
約
六
億
四
千
万

円
の
補
助
を
受
け
て
い
ま
す
。�

�

　  

規
制
緩
和�

�

　
こ
れ
ま
で
離
島
航
路
を
含
む
旅
客
航

路
事
業
に
お
い
て
は
輸
送
力
の
安
定
供

給
を
図
る
た
め
需
給
調
整
規
制
が
行
わ

れ
て
き
ま
し
た
。�

　
需
給
調
整
規
制
の
も
と
で
は
新
た
な

需
要
が
発
生
し
な
い
限
り
新
規
参
入
が�
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久高海運（名）の「新龍丸」�
フェリーへの代替が計画されている�

渡嘉敷村の「フェリーけらま」12年には高速船との2隻体制となる�
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難
し
く
、単
独
航
路
の
多
い
沖
縄
の
離
島

航
路
で
は
自
由
競
争
が
強
く
制
限
さ
れ

て
い
ま
し
た
。�

　
し
か
し
な
が
ら
、運
輸
省
の
交
通
分
野

に
お
い
て
規
制
緩
和
が
進
む
な
か
離
島
航

路
事
業
も
例
外
で
は
な
く
、平
成
十
一
年

の
海
上
運
送
法
改
正
に
よ
り
平
成
十
二

年
十
月
か
ら
需
給
調
整
規
制
が
撤
廃
さ

れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。�

　
た
だ
し
、規
制
の
緩
和
が
不
採
算
航
路

の
切
り
捨
て
な
ど
利
用
者
利
益
を
損
な

う
お
そ
れ
が
あ
る
た
め
新
た
に
指
定
区

間
制
度
が
導
入
さ
れ
、生
活
航
路
と
し
て

指
定
し
た
区
間
に
つ
い
て
は
q
一
定
の
サ
ー

ビ
ス
基
準
を
設
け
こ
れ
を
許
可
基
準
と

す
る
。
w
運
賃
の
上
限
を
設
定
す
る
。
e

事
業
の
休
廃
止
は
六
月
以
上
の
事
前
届

出
と
す
る
。な
ど
の
対
策
が
講
じ
ら
れ
て

い
ま
す
。�

�

������������������

　  

新
制
度
と
離
島
航
路�
�

　
今
後
は
サ
ー
ビ
ス
基
準
を
満
た
せ
ば

離
島
航
路
へ
の
新
規
参
入
が
容
易
と
な

る
こ
と
か
ら
、健
全
な
競
争
に
よ
る
事
業

の
活
性
化
が
期
待
さ
れ
る
と
と
も
に
こ

れ
か
ら
の
離
島
航
路
事
業
の
あ
り
か
た
に

一
石
が
投
じ
ら
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。�

　
新
し
い
制
度
の
中
で
こ
れ
を
ビ
ジ
ネ
ス

チ
ャ
ン
ス
と
と
ら
え
、需
要
に
見
合
う
効

率
的
な
船
舶
を
使
用
し
、利
用
者
の
求

め
る
サ
ー
ビ
ス
に
応
え
る
べ
く
創
意
工
夫

を
こ
ら
し
た
運
行
計
画
で
既
存
航
路
へ

の
新
規
参
入
を
図
る
事
業
者
が
出
て
く

る
の
か
、こ
れ
に
対
し
、既
存
の
事
業
者
は

ど
の
よ
う
に
対
応
し
共
存
を
図
っ
て
い
く

の
か
、ま
た
、補
助
航
路
に
お
い
て
は
こ
れ

ま
で
採
算
性
よ
り
も
む
し
ろ
利
便
性
の

向
上
に
視
点
を
お
い
た
船
舶
の
近
代
化

が
図
ら
れ
て
き
て
お
り
、過
剰
設
備
を
か

か
え
競
争
力
に
乏
し
い
補
助
事
業
者
が

自
由
競
争
の
な
か
で
自
立
し
存
続
し
て
い

け
る
の
か
、な
ど
規
制
緩
和
に
よ
っ
て
離

島
航
路
を
と
り
ま
く
環
境
が
ど
の
よ
う

に
変
化
し
て
い
く
の
か
今
の
と
こ
ろ
全
く

の
未
知
数
で
す
。離
島
航
路
事
業
者
に
お

い
て
は
お
し
よ
せ
る
規
制
緩
和
の
波
を
荒

波
と
し
て
受
け
と
め
る
の
か
、逆
に
ビ
ッ
ク

ウ
ェ
イ
ブ
と
し
て
波
に
乗
る
こ
と
が
で
き

る
の
か
、自
ら
の
お
か
れ
て
い
る
環
境
と
将

来
へ
の
展
望
を
再
確
認
す
る
こ
と
が
必

要
で
す
。�

　
運
輸
部
と
し
て
も
今
後
の
離
島
航
路

事
業
の
動
静
を
的
確
に
捉
え
る
と
と
も
に
、

新
制
度
の
も
と
で
適
切
に
対
応
し
利
用

者
利
便
性
の
維
持
向
上
を
図
っ
て
い
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。�
5
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