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１
、組
織
の
変
革�

　
「
沖
縄
開
発
庁
沖
縄
総
合
事
務
局
通
商

産
業
部
」は
、二
〇
〇
一
年
一
月
六
日
の
中

央
省
庁
再
編
に
伴
い「
内
閣
府
沖
縄
総
合

事
務
局
経
済
産
業
部
」に
な
り
ま
し
た
。「
経

済
産
業
部
」は
、産
業
の
み
な
ら
ず
経
済
社

会
全
体
を
視
野
に
入
れ
た
新
た
な
任
務
を

担
う
た
め「
通
商
産
業
省
」か
ら
衣
替
え
し

た「
経
済
産
業
省
」の
地
方
に
お
け
る
業
務

を
遂
行
し
て
お
り
ま
す
。復
帰
後
、三
十
年

近
く
に
わ
た
り
県
内
の
中
小
企
業
を
始
め

と
し
た
産
業
振
興
や
貿
易
振
興
、電
力
、工

業
用
水
道
な
ど
の
産
業
基
盤
の
整
備
、骨
材

の
供
給
、環
境
問
題
へ
の
対
応
等
に
携
わ
っ
て

ま
い
り
ま
し
た
。新
世
紀
を
迎
え
、「
経
済
産

業
部
」は
、経
済
界
と
の
連
携
を
深
め
つつ「
活

力
に
溢
れ
た
新
し
い
沖
縄
」を
創
造
す
る
た

め
に
部
内
で
の
議
論
を
積
み
重
ね
、従
来
以

上
に
積
極
性
の
あ
る
組
織
へ
と
変
革
す
る
こ

と
を
目
指
し
て
い
ま
す
。以
下
に
、新
し
い「
経

済
産
業
省
」の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
と
併
せ
て
そ
の
内

容
を
紹
介
し
ま
す
。�

�

２
、「
経
済
産
業
省
」
の�

　
新
し
い
顔�

�

《
二
十
世
紀
に
果
た
し
て
き
た
こ
と
》�

　
「
経
済
産
業
省
」は
、戦
後
復
興
期
の

傾
斜
生
産
方
式
、六
十
年
代
の
貿
易
為

替
自
由
化
、重
化
学
工
業
化
政
策
、公

害
対
策
、七
十
年
代
の
知
識
集
約
化
ビ

ジ
ョ
ン
の
提
示
、オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
対
応
と

エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
政
策
、八
十
年

代
の
プ
ラ
ザ
合
意
後
の
円
高
対
策
と
構

造
調
整
、九
十
年
代
に
か
け
て
の
自
動

車
摩
擦
、日
米
構
造
問
題
協
議
、Ａ
Ｐ
Ｅ

Ｃ
発
足
、そ
し
て
、リ
サ
イ
ク
ル
法
や
Ｃ
Ｏ

Ｐ
３
な
ど
の
環
境
政
策
、経
済
構
造
改

革
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
策
定
、ベ
ン
チ
ャ
ー
対
策
、

産
業
再
生
法
制
定
な
ど
、我
が
国
経
済

を
取
り
巻
く
内
外
の
状
況
変
化
に
果

敢
に
対
応
し
な
が
ら
、そ
の
発
展
を
支
え

て
き
ま
し
た
。�

《
二
十
一
世
紀
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
》�

　
二
十
一
世
紀
に
は
、世
界
に
類
を
見

な
い
急
速
な
少
子
高
齢
化
、社
会
や
価

値
観
の
多
様
化
、内
外
経
済
の
融
合
化
、

情
報
化
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
の
更
な
る
進

展
、厳
し
さ
を
増
す
環
境
・
エ
ネ
ル
ギ
ー

制
約
等
が
顕
在
化
し
、経
済
産
業
省
は

そ
の
環
境
変
化
に
対
応
し
て
い
く
こ
と

と
し
て
お
り
ま
す
。�

　
急
速
な
内
外
経
済
の
融
合
化
な
ど
に

よ
り
大
変
動
期
に
あ
る
世
界
の
中
で
、

常
に
グ
ロ
ー
バ
ル
な
視
点
を
持
ち
、世
界

経
済
全
体
の
今
後
の
発
展
の
た
め
に
何

が
必
要
か
を
考
え
、ま
た
、時
代
の
変
化

に
対
応
し
た
新
た
な
国
際
経
済
に
関
す

る
ル
ー
ル
・
枠
組
み
の
形
成
に
向
け
た
積

極
的
な
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
と
し

て
お
り
ま
す
。少
子
高
齢
化
の
進
展
、環

境
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
制
約
の
顕
在
化
、情
報

化
な
ど
に
よ
り
急
激
な
環
境
変
化
に
直

面
し
て
い
る
我
が
国
を
、こ
れ
か
ら
は
産

業
を
中
心
と
し
た
経
済
発
展
と
い
う
視

点
の
み
な
ら
ず
、経
済
社
会
全
体
の
発

展
と
い
う
視
点
か
ら
捉
え
、二
十
一
世

紀
の
日
本
を
魅
力
あ
ふ
れ
る
も
の
と
し
、

国
民
全
体
が
ゆ
と
り
と
豊
か
さ
を
も
っ

て
生
活
す
る
た
め
に
は
何
が
必
要
か
を

考
え
、そ
の
た
め
の
取
り
組
み
を
積
極

的
に
進
め
て
い
く
と
し
て
お
り
ま
す
。消

費
者
、地
域
、雇
用
者
、高
齢
者
、N
P
O
・

N
G
O
、学
生
な
ど
我
が
国
経
済
社
会

に
存
在
す
る
多
様
な
経
済
主
体
の
ニ
ー

ズ
の
変
化
に
対
応
し
、そ
れ
ぞ
れ
の
価
値

観
の
実
現
を
可
能
に
す
る
た
め
に
幅
広

い
視
野
で
、か
つ
き
め
細
や
か
な
取
り
組

み
を
進
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。�

　
そ
し
て
、こ
れ
ら
を
実
施
す
る
た
め
に

幅
広
い
視
点
か
ら
の
質
の
高
い
、高
付
加

価
値
の
政
策
を
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
か
つ
ス
ピ

ー
デ
ィ
に
企
画
立
案
・
実
施
で
き
る
知
識

と
行
動
力
を
有
す
る
政
策
の
プ
ロ
フ
ェッ

シ
ョ
ナ
ル
集
団
と
な
り
、経
済
全
体
を
視

野
に
入
れ
た
世
界
を
リ
ー
ド
す
る
政
策

機
関
に
生
ま
れ
変
わ
る
こ
と
と
し
て
お

り
ま
す
。�

３
、経
済
産
業
部
の
新
し
い
顔�

《
二
十
世
紀
に
果
た
し
て
き
た
こ
と
》�

　
沖
縄
は
、戦
前
の
窮
乏
き
わ
ま
る
経

済
や
先
の
大
戦
に
よ
る
焦
土
化
、戦
後

の
米
国
施
政
権
下
に
お
け
る
輸
入
依

存
政
策
実
施
の
中
で
一
九
七
二
年
に

本
土
復
帰
を
迎
え
ま
し
た
。
し
か
し
、

完
全
に
日
本
の
高
度
経
済
成
長
か
ら

取
り
残
さ
れ
た
た
め
、経
済
格
差
是
正

を
図
る
た
め
の
三
次
に
わ
た
る
沖
縄
振

興
開
発
計
画
が
策
定
さ
れ
、各
般
の
施

策
が
実
施
さ
れ
て
き
ま
し
た
。こ
の
間
、

「
経
済
産
業
部
」で
は
、産
業
の
血
液
と

い
わ
れ
る
電
力
や
ガ
ス
供
給
産
業
の
育

成
を
始
め
、工
業
団
地
造
成
の
支
援
、

セ
メ
ン
ト
や
ア
ル
ミ
サ
ッ
シ
、小
棒（
建
築

用
等
の
鉄
筋
）等
の
重
厚
産
業
の
育
成
、

沖
縄
の
文
化
を
継
承
す
る
た
め
の
伝

統
工
芸
産
業
の
育
成
、情
報
処
理
産
業

の
振
興
の
他
、企
業
誘
致
へ
の
取
組
、中

小
企
業
の
技
術
・
経
営
水
準
の
引
き
上

げ
、商
工
会
の
設
立
等
を
支
援
し
て
き

ま
し
た
。こ
れ
ら
は
、産
業
の
発
展
方
向

等
を
示
し
た
過
去
二
度
に
わ
た
る
沖

縄
地
域
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
や
情
報
振
興
ビ

ジ
ョ
ン
、沖
縄
地
域
技
術
振
興
計
画
の

策
定
や
そ
の
他
の
補
助
金
等
に
よ
る
助

成
、セ
ミ
ナ
ー
・
相
談
等
を
通
し
た
情
報

提
供
等
に
よ
り
実
施
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

そ
の
成
果
等
も
あ
り
、商
工
会
を
始
め

と
し
た
中
小
企
業
支
援
機
関
の
整
備
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
の
安
定
化
、技
術
レ
ベ

ル
の
向
上
等
に
資
す
る
Ｊ
Ｉ
Ｓ
や
Ｉ
Ｓ

Ｏ
の
普
及
、コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
や
そ
の
他

の
情
報
産
業
等
の
立
地
、㈱
ト
ロ
ピ
カ
ル

テ
ク
ノ
セ
ン
タ
ー
等
研
究
機
関
の
設
立

等
が
進
ん
で
き
ま
し
た
。最
近
は
、新
規

事
業
創
出
を
図
る
た
め
の
支
援
機
関

に
お
け
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
を
始
め
、

創
業
者
の
た
め
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ

ス
化
の
推
進
、元
気
企
業
調
査
を
通
し

た
ロ
ー
ル
モ
デ
ル
情
報
の
提
供
、技
術
開

発
力
を
高
め
る
た
め
の
産
学
に
よ
る
コ

ン
ソ
ー
シ
ア
ム
の
推
進
、消
費
者
相
談
体

制
の
充
実
、沖
縄
の
美
し
い
自
然
を
守

る
た
め
の
環
境
問
題
等
に
対
応
し
て
お

り
ま
す
。�

《
二
十
一
世
紀
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
》�

  

沖
縄
で
は
、今
、経
済
発
展
を
遂
げ
る

た
め
の「
沖
縄
振
興
策
」、「
北
部
振
興

策
」
、「
沖
縄
経
済
振
興
二
十
一
世
紀

プ
ラ
ン
」に
基
づ
く
特
別
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

が
検
討
及
び
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。ま

た
、来
年
、沖
縄
振
興
開
発
特
別
措
置

法
が
期
限
切
れ
と
な
る
た
め
、沖
縄
経

済
新
法（
仮
称
）の
制
定
準
備
が
国
及

び
県
の
連
携
に
よ
り
進
め
ら
れ
て
お
り

ま
す
。
経
済
産
業
部
は
、経
済
産
業
省

の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
の
展
開
と
併
せ
て
こ
れ
ら

の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
創
出
・
展
開
等
に
関

わ
っ
て
ま
い
り
ま
す
。ま
た
、特
に
新
規

産
業
の
創
出
や
Ｉ
Ｔ
化
へ
の
取
組
と
併

せ
た
高
度
な
経
営
資
源
を
持
つ
産
業
の

育
成
、沖
縄
の
美
し
い
自
然
を
後
世
に

伝
え
る
た
め
の
環
境
保
全
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。�

　
経
済
産
業
部
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
達
成
の
た

め
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は
、景
況
把
握
力
や
企

業
情
報
把
握
力
及
び
広
報
力
を
強
化

し
た「
情
報
戦
略
の
展
開
」、企
業
に
対

す
る
相
談
や
適
切
な
ア
ド
バ
イ
ス
の
行

え
る「
頼
れ
る
経
済
産
業
部
の
構
築
」、

ま
た
、こ
れ
ら
を
確
実
に
実
施
し
て
い

く
た
め
の「
政
策
評
価
能
力
を
備
え
た

組
織
へ
の
変
革
」で
す
。今
、経
済
産
業

部
は
、部
内
で
行
わ
れ
る
様
々
な
議
論

を
通
し
て
政
策
の
創
出
力
、実
行
力
、

評
価
力
等
の
涵
養
を
図
っ
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。
経
済
産
業
部
は
、二
十
一
世

紀
に
お
け
る
沖
縄
の
経
済
が
飛
躍
的
な

発
展
を
成
し
遂
げ
る
た
め
の
挑
戦
を

続
け
て
ま
い
り
ま
す
。�
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な
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
と
し

て
お
り
ま
す
。少
子
高
齢
化
の
進
展
、環

境
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
制
約
の
顕
在
化
、情
報

化
な
ど
に
よ
り
急
激
な
環
境
変
化
に
直

面
し
て
い
る
我
が
国
を
、こ
れ
か
ら
は
産

業
を
中
心
と
し
た
経
済
発
展
と
い
う
視

点
の
み
な
ら
ず
、経
済
社
会
全
体
の
発

展
と
い
う
視
点
か
ら
捉
え
、二
十
一
世

紀
の
日
本
を
魅
力
あ
ふ
れ
る
も
の
と
し
、

国
民
全
体
が
ゆ
と
り
と
豊
か
さ
を
も
っ

て
生
活
す
る
た
め
に
は
何
が
必
要
か
を

考
え
、そ
の
た
め
の
取
り
組
み
を
積
極

的
に
進
め
て
い
く
と
し
て
お
り
ま
す
。消

費
者
、地
域
、雇
用
者
、高
齢
者
、N
P
O
・

N
G
O
、学
生
な
ど
我
が
国
経
済
社
会

に
存
在
す
る
多
様
な
経
済
主
体
の
ニ
ー

ズ
の
変
化
に
対
応
し
、そ
れ
ぞ
れ
の
価
値

観
の
実
現
を
可
能
に
す
る
た
め
に
幅
広

い
視
野
で
、か
つ
き
め
細
や
か
な
取
り
組

み
を
進
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。�

　
そ
し
て
、こ
れ
ら
を
実
施
す
る
た
め
に

幅
広
い
視
点
か
ら
の
質
の
高
い
、高
付
加

価
値
の
政
策
を
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
か
つ
ス
ピ

ー
デ
ィ
に
企
画
立
案
・
実
施
で
き
る
知
識

と
行
動
力
を
有
す
る
政
策
の
プ
ロ
フ
ェッ

シ
ョ
ナ
ル
集
団
と
な
り
、経
済
全
体
を
視

野
に
入
れ
た
世
界
を
リ
ー
ド
す
る
政
策

機
関
に
生
ま
れ
変
わ
る
こ
と
と
し
て
お

り
ま
す
。�

３
、経
済
産
業
部
の
新
し
い
顔�

《
二
十
世
紀
に
果
た
し
て
き
た
こ
と
》�

　
沖
縄
は
、戦
前
の
窮
乏
き
わ
ま
る
経

済
や
先
の
大
戦
に
よ
る
焦
土
化
、戦
後

の
米
国
施
政
権
下
に
お
け
る
輸
入
依

存
政
策
実
施
の
中
で
一
九
七
二
年
に

本
土
復
帰
を
迎
え
ま
し
た
。
し
か
し
、

完
全
に
日
本
の
高
度
経
済
成
長
か
ら

取
り
残
さ
れ
た
た
め
、経
済
格
差
是
正

を
図
る
た
め
の
三
次
に
わ
た
る
沖
縄
振

興
開
発
計
画
が
策
定
さ
れ
、各
般
の
施

策
が
実
施
さ
れ
て
き
ま
し
た
。こ
の
間
、

「
経
済
産
業
部
」で
は
、産
業
の
血
液
と

い
わ
れ
る
電
力
や
ガ
ス
供
給
産
業
の
育

成
を
始
め
、工
業
団
地
造
成
の
支
援
、

セ
メ
ン
ト
や
ア
ル
ミ
サ
ッ
シ
、小
棒（
建
築

用
等
の
鉄
筋
）等
の
重
厚
産
業
の
育
成
、

沖
縄
の
文
化
を
継
承
す
る
た
め
の
伝

統
工
芸
産
業
の
育
成
、情
報
処
理
産
業

の
振
興
の
他
、企
業
誘
致
へ
の
取
組
、中

小
企
業
の
技
術
・
経
営
水
準
の
引
き
上

げ
、商
工
会
の
設
立
等
を
支
援
し
て
き

ま
し
た
。こ
れ
ら
は
、産
業
の
発
展
方
向

等
を
示
し
た
過
去
二
度
に
わ
た
る
沖

縄
地
域
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
や
情
報
振
興
ビ

ジ
ョ
ン
、沖
縄
地
域
技
術
振
興
計
画
の

策
定
や
そ
の
他
の
補
助
金
等
に
よ
る
助

成
、セ
ミ
ナ
ー
・
相
談
等
を
通
し
た
情
報

提
供
等
に
よ
り
実
施
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

そ
の
成
果
等
も
あ
り
、商
工
会
を
始
め

と
し
た
中
小
企
業
支
援
機
関
の
整
備
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
の
安
定
化
、技
術
レ
ベ

ル
の
向
上
等
に
資
す
る
Ｊ
Ｉ
Ｓ
や
Ｉ
Ｓ

Ｏ
の
普
及
、コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
や
そ
の
他

の
情
報
産
業
等
の
立
地
、㈱
ト
ロ
ピ
カ
ル

テ
ク
ノ
セ
ン
タ
ー
等
研
究
機
関
の
設
立

等
が
進
ん
で
き
ま
し
た
。最
近
は
、新
規

事
業
創
出
を
図
る
た
め
の
支
援
機
関

に
お
け
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
を
始
め
、

創
業
者
の
た
め
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ

ス
化
の
推
進
、元
気
企
業
調
査
を
通
し

た
ロ
ー
ル
モ
デ
ル
情
報
の
提
供
、技
術
開

発
力
を
高
め
る
た
め
の
産
学
に
よ
る
コ

ン
ソ
ー
シ
ア
ム
の
推
進
、消
費
者
相
談
体

制
の
充
実
、沖
縄
の
美
し
い
自
然
を
守

る
た
め
の
環
境
問
題
等
に
対
応
し
て
お

り
ま
す
。�

《
二
十
一
世
紀
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
》�

  

沖
縄
で
は
、今
、経
済
発
展
を
遂
げ
る

た
め
の「
沖
縄
振
興
策
」、「
北
部
振
興

策
」
、「
沖
縄
経
済
振
興
二
十
一
世
紀

プ
ラ
ン
」に
基
づ
く
特
別
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

が
検
討
及
び
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。ま

た
、来
年
、沖
縄
振
興
開
発
特
別
措
置

法
が
期
限
切
れ
と
な
る
た
め
、沖
縄
経

済
新
法（
仮
称
）の
制
定
準
備
が
国
及

び
県
の
連
携
に
よ
り
進
め
ら
れ
て
お
り

ま
す
。
経
済
産
業
部
は
、経
済
産
業
省

の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
の
展
開
と
併
せ
て
こ
れ
ら

の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
創
出
・
展
開
等
に
関

わ
っ
て
ま
い
り
ま
す
。ま
た
、特
に
新
規

産
業
の
創
出
や
Ｉ
Ｔ
化
へ
の
取
組
と
併

せ
た
高
度
な
経
営
資
源
を
持
つ
産
業
の

育
成
、沖
縄
の
美
し
い
自
然
を
後
世
に

伝
え
る
た
め
の
環
境
保
全
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。�

　
経
済
産
業
部
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
達
成
の
た

め
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は
、景
況
把
握
力
や
企

業
情
報
把
握
力
及
び
広
報
力
を
強
化

し
た「
情
報
戦
略
の
展
開
」、企
業
に
対

す
る
相
談
や
適
切
な
ア
ド
バ
イ
ス
の
行

え
る「
頼
れ
る
経
済
産
業
部
の
構
築
」、

ま
た
、こ
れ
ら
を
確
実
に
実
施
し
て
い

く
た
め
の「
政
策
評
価
能
力
を
備
え
た

組
織
へ
の
変
革
」で
す
。今
、経
済
産
業

部
は
、部
内
で
行
わ
れ
る
様
々
な
議
論

を
通
し
て
政
策
の
創
出
力
、実
行
力
、

評
価
力
等
の
涵
養
を
図
っ
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。
経
済
産
業
部
は
、二
十
一
世

紀
に
お
け
る
沖
縄
の
経
済
が
飛
躍
的
な

発
展
を
成
し
遂
げ
る
た
め
の
挑
戦
を

続
け
て
ま
い
り
ま
す
。�


