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こ
れ
ま
で
、
地
方
の
赤
字
バ
ス
路
線

に
つ
い
て
は
、
需
給
調
整
規
制
を
前
提

と
し
た
内
部
補
助
に
よ
り
維
持
さ
れ
て

き
ま
し
た
。
需
給
調
整
規

制
を
前
提
と
し
た
内
部
補

助
と
は
、
既
存
の
事
業
者

が
経
営
す
る
黒
字
路
線
に

お
け
る
新
規
事
業
者
の
参

入
を
制
限
す
る
一
方
、
赤

字
路
線
に
お
い
て
も
既
存

の
事
業
者
の
事
業
の
休
止

や
廃
止
の
自
由
を
制
限
し
、

黒
字
路
線
の
収
益
で
赤
字

路
線
の
損
失
を
償
う
こ
と

に
よ
っ
て
、
バ
ス
事
業
全

体
を
成
り
立
た
せ
る
制
度

で
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
う
し
た
需

給
調
整
規
制
に
よ
る
長
年
に
わ
た
る
独

占
・
寡
占
の
結
果
、
経
営
意
欲
に
乏
し

く
、
非
効
率
な
事
業
者
が
温
存
さ
れ
る

こ
と
と
な
り
、
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
が
妨
げ
ら
れ
、
事
業
全
体
の
活
性
化

を
阻
害
す
る
な
ど
そ
の
弊
害
が
目
立
つ

よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
こ
の
た
め
、

旧
運
輸
省
で
は
、
経
営
意
欲
に
溢
れ
た

事
業
者
が
積
極
的
に
事
業
展
開
を
行
う

こ
と
が
可
能
に
な
る
よ
う
な
制
度
を
構

築
す
る
こ
と
と
し
て
、
昨
年
五
月
、
こ

の
需
給
調
整
規
制
を
廃
止
す
る
こ
と
な

ど
を
内
容
と
す
る
道
路
運
送
法
の
改
正

法
が
可
決
・
成
立
し
、
来
年
二
月
よ
り

施
行
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
需

給
調
整
規
制
の
廃
止
に
よ
っ
て
、
事
業

の
休
止
や
廃
止
に
つ
い
て
は
、
バ
ス
事

業
者
が
一
義
的
に
判
断
す
る
こ
と
が
基

本
と
な
る
た
め
、
地
域
住
民
の
日
常
生

活
に
必
要
な
バ
ス
路
線
を
維
持
・
確
保

の
た
め
の
方
策
を
検
討
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。
こ
う
し
た
問
題
意
識
か
ら
、

需
給
調
整
規
制
の
廃
止
を
提
言
し
た
運

輸
政
策
審
議
会
（
国
土
交
通
大
臣
の
諮

問
機
関
）
の
答
申
や
道
路
運
送
法
の
改

正
法
に
対
す
る
国
会
の
附
帯
決
議
に
お

い
て
は
、
事
業
者
が
路
線
退
出
を
希
望

す
る
場
合
や
路
線
の
維
持
が
困
難
な
場

合
に
地
域
の
足
を
ど
の
よ
う
に
確
保
し

て
い
く
の
か
に
つ
い
て
協
議
す
る
た
め
、

地
域
ご
と
に
、
国
や
地
方
公
共
団
体
、

バ
ス
事
業
者
な
ど
の
関
係
者
を
メ
ン
バ

ー
と
す
る
地
域
協
議
会
を
設
置
す
る
こ

と
が
適
当
で
あ
る
と
さ
れ
ま
し
た
。�

��

　
こ
れ
を
受
け
て
、
本
年
三
月
二
十
二

日
、
沖
縄
県
企
画
開
発
部
地
域
・
離
島

振
興
局
長
（
議
長
）
、
沖
縄
総
合
事
務

局
運
輸
部
長
（
副
議
長
）
の
他
、
各
市

町
村
長
、
沖
縄
県
バ
ス
協
会
会
長
か
ら

構
成
さ
れ
る
「
第
一
回
沖
縄
県
生
活
交

通
確
保
協
議
会
」
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

本
協
議
会
で
は
、
路
線
の
退
出
を
希
望

す
る
事
業
者
は
退
出
予
定
日
の
一
年
程

度
前
に
そ
の
意
向
を
申
し
出
る
こ
と
に

よ
っ
て
生
活
路
線
確
保
の
た
め
の
検
討

期
間
が
十
分
確
保
で
き
る
よ
う
に
配
慮

す
る
こ
と
や
、
退
出
予
定
路
線
の
輸
送

量
や
収
支
状
況
な
ど
の
資
料
を
提
供
し

説
明
を
行
う
こ
と
と
さ
れ
ま
し
た
。
ま

た
、
よ
り
具
体
的
・
詳
細
な
検
討
・
調

整
を
行
う
た
め
、
地
区
協
議
会
を
、
さ

ら
に
、
各
バ
ス
路
線
ご
と
や
各
市
町
村

ご
と
に
バ
ス
対
策
会
議
を
設
置
す
る
こ

と
と
さ
れ
ま
し
た
。�

　
引
き
続
き
、
本
年
四
月
二
十
六
日
、

第
二
回
協
議
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

本
協
議
会
に
お
い
て
は
、
バ
ス
事
業
者

よ
り
廃
止
予
定
路
線
三
十
七
系
統
が
示

さ
れ
、
こ
れ
ら
系
統
に
関
す
る
概
況
説

明
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
沖
縄
総
合
事
務

局
運
輸
部
と
し
て
は
、
今
後
と
も
、
沖

縄
県
や
バ
ス
事
業
者
な
ど
の
関
係
者
と

緊
密
に
連
絡
・
調
整
し
な
が
ら
、
生
活

交
通
路
線
の
確
保
の
た
め
の
方
策
を
講

じ
て
い
く
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。�
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