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地
方
分
権
の
推
進
や
少
子
・
高
齢
化
の

進
展
、国
・
地
方
を
含
め
た
財
政
の
著
し
い

悪
化
な
ど
市
町
村
行
政
を
取
り
巻
く
情

勢
が
大
き
く
変
化
し
て
い
る
中
に
あ
っ
て
、

市
町
村
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
し
、向

上
さ
せ
、ま
た
、行
政
と
し
て
の
規
模
の
拡

大
や
効
率
化
を
図
る
と
い
う
観
点
か
ら
、

地
方
分
権
推
進
委
員
会
の
市
町
村
合
併

の
推
進
に
つ
い
て
の
意
見（
平
成
十
二
年
十

一
月
二
十
七
日
）を
踏
ま
え
、市
町
村
合
併

に
つ
い
て
、国
民
へ
の
啓
発
を
進
め
る
と
と

も
に
、国
の
施
策
に
関
す
る
関
係
省
庁
間

の
連
携
を
図
る
た
め
、平
成
十
三
年
三
月

の
閣
議
決
定
に
基
づ
き
、内
閣
に
市
町
村

合
併
支
援
本
部
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。�

　
市
町
村
合
併
支
援
本
部
は
、平
成
十

三
年
八
月
、市
町
村
が
合
併
に
よ
り
新
し

い
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
に
当
た
っ
て
の
支

援
策
等
を
取
り
ま
と
め
た「
市
町
村
合

併
支
援
プ
ラ
ン
」
を
策
定
し
た
と
こ
ろ
で

あ
り
ま
す
。�

　
市
町
村
合
併
支
援
プ
ラ
ン
は
、①
市
町

村
合
併
支
援
策
、②
市
町
村
合
併
支
援
ア

ド
バ
イ
ザ
ー
制
度
、③
市
町
村
合
併
の
広
報
・

啓
発
、④
市
町
村
合
併
支
援
窓
口
で
構
成

さ
れ
て
い
ま
す
。�

���

　
各
省
庁
に
お
い
て
は
、市
町
村
合
併
支

援
本
部
の
決
定
に
基
づ
き
、イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
等
も
活
用
し
な
が
ら
、支
援
施
策
の
紹

介
及
び
そ
の
具
体
化
の
相
談
、啓
発
資
料

の
配
布
等
に
よ
る
国
民
へ
の
市
町
村
合
併

の
啓
発
等
を
行
う
た
め
、本
局
及
び
地
方

支
分
部
局
等
に
市
町
村
合
併
支
援
窓
口

を
設
置
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。�

�
��

　�　
沖
縄
総
合
事
務
局
に
お
い
て
も
、平
成

十
三
年
十
月
、市
町
村
合
併
支
援
本
部
の

決
定
に
基
づ
き
、市
町
村
合
併
に
係
る
施

策
の
紹
介
及
び
そ
の
具
体
化
の
相
談
、啓

発
等
を
行
う
た
め
、市
町
村
合
併
支
援
窓

口
を
設
置
し
ま
し
た
。�

　
総
務
部
に
総
合
的
窓
口
を
置
く
と
と

も
に
財
務
部
、農
林
水
産
部
、経
済
産
業
部
、

開
発
建
設
部
及
び
運
輸
部
の
各
部
に
も

窓
口
を
置
き
、所
管
の
市
町
村
支
援
策
の

紹
介
等
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。�

　
ま
た
、沖
縄
総
合
事
務
局
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
お
い
て
も
所
管
施
策
を
紹
介
す
る
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。�
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