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その1
総

務

部

産
業
・
雇
用
対
策
の
追
加
的

実
施
に
つ
い
て

　

沖
縄
に
お
け
る
厳
し
い
雇
用
情
勢
（
平

成
十
四
年
九
月
の
完
全
失
業
率
九
・
四
％
）

に
か
ん
が
み
、
十
一
月
八
日
内
閣
府
主
催

に
よ
り
産
業
・
雇
用
対
策
連
絡
会
議
を
開

催
し
、
沖
縄
振
興
計
画
及
び
職
業
安
定
計

画
な
ど
の
分
野
別
諸
計
画
の
着
実
な
推
進

を
図
る
と
と
も
に
、
産
業
・
雇
用
対
策
の

追
加
的
実
施
を
行
う
こ
と
と
し
、
関
係
省

庁
及
び
沖
縄
県
が
連
携
し
て
、
一
か
月
以

内
に
そ
の
と
り
ま
と
め
を
行
う
こ
と
と
し

ま
し
た
。

　

こ
れ
を
受
け
て
、
政
府
部
内
で
検
討
を

進
め
、
十
二
月
六
日
に
開
催
さ
れ
た
沖
縄

政
策
協
議
会
（
総
理
を
除
く
全
閣
僚
と
沖

縄
県
知
事
で
構
成
）
で
、
沖
縄
特
別
振
興

対
策
調
整
費
、
補
正
予
算
等
を
活
用
し
た

産
業
・
雇
用
対
策
の
追
加
的
実
施
に
つ
い

て
了
承
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
追
加
的
実
施
施
策
に
は
、
一.  

雇

用
対
策
の
拡
充
・
強
化
、
二.  

産
業
対
策

の
追
加
的
実
施
、
三.  

政
策
融
資
等
の
積

極
的
活
用
、
四.  

公
共
事
業
の
円
滑
実
施

等
に
係
る
二
十
四
の
施
策
が
盛
り
込
ま
れ

て
お
り
、
予
算
規
模
で
三
百
億
円
を
超
え

る
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

内
閣
府
と
し
て
は
、
沖
縄
の
経
済
、
雇

用
情
勢
の
改
善
に
向
け
て
、
関
係
省
庁
や

沖
縄
県
と
連
携
し
て
、
こ
れ
ら
の
施
策
に

鋭
意
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。
【
資
料
】

　

産
業
・
雇
用
対
策
の
追
加
的
実
施
に
つ

　

い
て（
平
成
十
四
年
十
二
月
六
日
沖
縄

　

政
策
協
議
会
了
解
）

　

沖
縄
の
厳
し
い
雇
用
環
境
を
踏
ま
え
、

沖
縄
振
興
計
画
（
平
成
十
四
年
七
月
十
日

内
閣
総
理
大
臣
決
定
）
及
び
分
野
別
計
画

（
平
成
十
四
年
九
月
十
日
主
務
大
臣
同
意
）

の
着
実
な
実
施
を
図
る
と
と
も
に
、
関
係

省
庁
と
沖
縄
県
が
連
携
し
て
、
以
下
の
産

業
・
雇
用
対
策
の
追
加
的
実
施
に
鋭
意
取

り
組
む
こ
と
と
す
る
。

   

一.  
雇
用
対
策
の
拡
充
・
強
化

（
一
）
緊
急
ジ
ョ
ブ
マ
ッ
チ
ン
グ
促
進
特

　
　
　

別
事
業

　

求
人
企
業
と
求
職
者
を
結
ぶ
緊
急
雇
用

対
策
地
域
セ
ン
タ
ー（
仮
称
）を
設
置
し
、

過
去
最
大
と
な
っ
て
い
る
新
規
求
人
を
最

大
限
活
用
し
つ
つ
、実
習
就
業
を
通
じ
た

常
用
雇
用
化
を
図
る
た
め
の「
緊
急
ジ
ョ

ブ
マ
ッ
チ
ン
グ
促
進
特
別
事
業
」を
実
施

す
る
。
　
（
特
別
調
整
費　

一
三
五
百
万
円
）

（
二
）
戦
略
産
業
人
材
育
成
支
援
事
業
の

　
　
　

拡
充

　

観
光
産
業
等
戦
略
産
業
の
事
業
所
が
、

新
規
雇
用
を
図
り
つ
つ
、
従
業
員
に
専
門

的
技
能
を
修
得
さ
せ
る
た
め
に
行
う
派
遣

研
修
に
対
し
て
助
成
す
る「
戦
略
産
業
人

材
育
成
支
援
事
業
」に
つ
い
て
、新
た
に
三

カ
月
未
満
の
派
遣
研
修
を
助
成
対
象
と
す

る
。（特
別
調
整
費　

既
配
分
予
算
で
対
応
）

（
三
）
環
境
保
全
型
緊
急
雇
用
対
策
事
業

　

沖
縄
の
豊
か
な
自
然
環
境
の
保
全
及
び

臨
時
の
雇
用
創
出
の
双
方
の
効
果
を
期
待

で
き
る
「
環
境
保
全
型
緊
急
雇
用
対
策
事

業
」
を
実
施
す
る
。

・
リ
ュ
ウ
キ
ュ
ウ
マ
ツ
緊
急
保
全
モ
デ
ル 

　
事
業

　

リ
ュ
ウ
キ
ュ
ウ
マ
ツ
を
松
く
い
虫
被
害

か
ら
守
り
、
林
業
振
興
等
に
資
す
る
た
め
、

モ
デ
ル
地
区
を
設
定
し
、
防
虫
帯
の
設
置

及
び
徹
底
し
た
被
害
木
処
理
を
行
う
事
業

を
実
施
す
る
。

　
（
特
別
調
整
費　

一
四
九
百
万
円
）

・
希
少
野
生
生
物
の
保
護
対
策
事
業

　

ヤ
ン
バ
ル
ク
イ
ナ
等
沖
縄
県
に
生
息
す

る
希
少
野
生
生
物
を
保
護
す
る
た
め
、
マ

ン
グ
ー
ス
の
捕
獲
事
業
を
実
施
す
る
。

　
（
特
別
調
整
費　

二
〇
百
万
円
）

（
四
）
緊
急
地
域
雇
用
創
出
特
別
交
付
金

　
　
　

事
業
の
積
極
的
活
用

　

沖
縄
に
お
け
る
厳
し
い
雇
用
状
況
を
踏

ま
え
、
緊
急
か
つ
臨
時
的
な
雇
用
の
創
出

を
き
め
細
か
く
進
め
る
べ
く
、
緊
急
地
域

雇
用
創
出
特
別
交
付
金
事
業
の
積
極
的
活

用
を
図
る
。

　

ま
た
、
緊
急
地
域
雇
用
創
出
特
別
交
付

金
に
つ
い
て
運
用
の
改
善
等
を
行
う
。

　
（
既
存
予
算
及
び
補
正
予
算
）

（
五
）
雇
用
ミ
ス
マ
ッ
チ
解
消
施
策
の
強

　
　
　

化

　

求
人
・
求
職
の
マ
ッ
チ
ン
グ
強
化
の
た

め
、
以
下
の
施
策
を
重
点
的
に
実
施
す
る
。

�　

市
町
村
役
場
、
デ
パ
ー
ト
等
に
ハ
ロ

ー
ワ
ー
ク
臨
時
窓
口
を
新
規
設
置
し
、

求
職
者
に
対
し
て
き
め
細
か
な
求
人
情

報
提
供
や
職
業
相
談
を
行
う
。

�　

求
人
・
求
職
者
間
の
相
互
理
解
促
進

の
た
め
の
職
場
見
学
、
職
場
体
験
講
習

の
新
規
実
施
等
に
よ
り
、
求
職
者
の
早

期
就
職
を
図
る
。

�　

求
職
者
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
職
種

別
の
求
人
開
拓
あ
る
い
は
学
校
等
と
連

携
し
た
求
人
開
拓
の
推
進
に
よ
り
、
就

職
面
接
会
の
拡
充
を
図
る
。

（
六
）
若
年
求
職
者
に
よ
る
空
き
店
舗
を

　
　
　

活
用
し
た
起
業
支
援
事
業

　

街
に
賑
わ
い
を
取
り
戻
す
と
と
も
に
若

年
求
職
者
の
就
業
の
機
会
を
確
保
す
る
た

め
、
空
き
店
舗
を
活
用
し
て
起
業
す
る
若

年
求
職
者
を
支
援
す
る
事
業
を
実
施
す
る
。

　

（
補
正
予
算
）

（
七
）
地
域
資
源
を
活
用
し
た
事
業
化
支

　
　
　

援
事
業

　

製
品
の
高
品
質
化
、
量
産
化
を
促
進
し
、

加
工
製
造
業
の
振
興
を
図
る
と
と
も
に
、

地
域
雇
用
の
創
出
を
図
る
た
め
、
地
域
資

源
を
活
用
し
た
研
究
開
発
等
を
支
援
す
る
。

　
（
補
正
予
算
）

（
八
）
県
内
に
お
け
る
行
政
機
関
等
の
連



を
行
う
。　
　
　
　
　
　
　

  

（
補
正
予

算
）
（
四
）
特
別
自
由
貿
易
地
域
振
興
事
業　

　

企
業
の
初
期
投
資
の
軽
減
や
早
期
操
業

を
図
る
た
め
の
賃
貸
工
場
整
備
へ
の
支
援

を
行
う
。　
　
　
　
　
　
　

 

（
補
正
予
算
）

（
五
）
産
業
ク
ラ
ス
タ
ー
計
画
の
推
進

　

地
域
経
済
を
支
え
、
世
界
に
通
用
す
る

新
事
業
が
次
々
と
展
開
さ
れ
る
産
業
集
積

の
形
成
を
推
進
す
る
。
　
　
　
（
補
正
予
算
）

（
六
）
地
域
産
業
お
こ
し
会
議
（
仮
称
）

　
　
　

の
取
組
み
の
促
進

　

地
域
産
業
の
振
興
に
向
け
て
、
地
域
の

イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
に
よ
る
地
域
産
業
お
こ

し
会
議
（
仮
称
）
の
取
組
み
を
促
進
す
る
。

　

三.  
政
策
融
資
等
の
積
極
的
活
用

（
一
）
沖
縄
振
興
開
発
金
融
公
庫
の
出
融

　
　
　

資
制
度
に
よ
る
支
援
強
化

�　

中
小
企
業
者
に
対
す
る
貸
し
渋
り
等

の
特
別
相
談
窓
口
設
置
や
小
規
模
事
業

者
へ
の
融
資
制
度
の
拡
充
等
を
行
う
ほ

か
、
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
に
対
し
「
新
事

業
創
出
促
進
出
資
」
に
よ
り
積
極
的
支

援
を
図
る
。

�　

沖
縄
振
興
開
発
金
融
公
庫
の
出
資
金

を
増
額
し
、
中
小
企
業
の
事
業
継
続
や

再
生
等
の
た
め
の
支
援
及
び
ベ
ン
チ
ャ

ー
企
業
等
の
雇
用
創
出
が
期
待
で
き
る

新
事
業
の
育
成
等
を
図
る
。

　
（
補
正
予
算
）

（
二
）
創
業
・
経
営
革
新
支
援

　

新
創
業
融
資
制
度
や
経
営
革
新
貸
付
等

の
実
施
を
通
じ
た
資
金
調
達
の
円
滑
化
を

図
る
と
と
も
に
、
セ
ミ
ナ
ー
等
を
通
じ
た

ヒ
ト
づ
く
り
面
で
の
支
援
を
推
進
す
る
。

（
三
）
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
充
実

　

厳
し
い
経
済
環
境
の
中
で
、
や
る
気
と

能
力
あ
る
中
小
企
業
が
破
綻
す
る
事
態
を

回
避
す
る
た
め
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
保

証
・
貸
付
及
び
売
掛
債
権
担
保
融
資
保
証

制
度
の
充
実
を
通
じ
た
金
融
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
対
策
に
万
全
を
図
る
。

　
（
補
正
予
算
）

　

四.  

公
共
事
業
の
円
滑
実
施
等

（
一
）
構
造
改
革
推
進
型
の
公
共
投
資
の  

　
　
　

促
進

　

沖
縄
に
お
け
る
構
造
改
革
の
加
速
に
併

せ
早
急
に
措
置
す
る
こ
と
が
必
要
な
事
業

又
は
デ
フ
レ
抑
制
に
直
接
的
に
資
す
る
事

業
と
し
て
、
新
重
点
四
分
野
を
中
心
に
、

民
間
需
要
誘
発
効
果
や
雇
用
創
出
効
果
が

特
に
高
く
、
か
つ
、
事
業
の
早
期
執
行
が

可
能
で
あ
り
、
経
済
へ
の
即
効
性
が
高
く
、

緊
急
に
実
施
す
る
必
要
が
あ
る
事
業
を
行

う
。
�　

魅
力
あ
る
都
市
・
活
力
あ
る
地
方
の

再
生
に
向
け
た
基
盤
整
備

�　

循
環
型
社
会
の
構
築
・
地
球
環
境
問

題
へ
の
対
応　
　
　
　
　　

（
補
正
予
算
）

（
二
）
公
共
事
業
の
施
行
促
進

　

沖
縄
県
内
に
お
け
る
公
共
事
業
の
執
行

に
当
た
っ
て
は
、
台
風
の
影
響
等
に
よ
り
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携
の
強
化

　

沖
縄
労
働
局
、
沖
縄
総
合
事
務
局
、
沖

縄
県
等
が
連
携
・
協
力
し
て
、
求
人
開
拓

の
一
層
の
推
進
、
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
の

推
進
、
合
同
面
接
会
の
追
加
的
な
実
施
な

ど
、
沖
縄
県
内
に
お
け
る
行
政
機
関
等
の

連
携
を
さ
ら
に
強
化
す
る
。

　

二.  

産
業
対
策
の
追
加
的
実
施

（
一
）
沖
縄
体
験
滞
在
観
光
強
化
キ
ャ
ン

　
　
　

ペ
ー
ン

　

付
加
価
値
の
高
い
目
的
型
観
光
の
振
興

を
図
り
旅
行
商
品
の
低
価
格
化
に
対
処
す

る
た
め
、
健
康
保
養
型
観
光
、
エ
コ
ツ
ー

リ
ズ
ム
、
世
界
遺
産
の
広
報
・
宣
伝
等
を

国
内
向
け
に
行
う
ほ
か
、
台
湾
、
韓
国
に

対
す
る
観
光
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
実
施
す
る
。

　
（
特
別
調
整
費　

一
五
〇
百
万
円
）

（
二
）
沖
縄
健
康
バ
イ
オ
研
究
開
発
支
援

　
　
　

事
業

　

沖
縄
の
地
域
特
性
や
資
源
を
積
極
的
に

活
用
し
た
健
康
バ
イ
オ
産
業
の
振
興
を
図

る
た
め
、
沖
縄
健
康
バ
イ
オ
研
究
開
発
セ

ン
タ
ー
（
仮
称
）
に
お
い
て
行
う
研
究
開

発
に
必
要
な
機
器
を
整
備
し
、
研
究
開
発

体
制
を
整
え
る
た
め
の
支
援
を
早
期
に
実

施
す
る
。　（特
別
調
整
費　

二
八
七
百
万
円
）

（
三
）
沖
縄
産
学
官
共
同
研
究
推
進
事
業

　

研
究
開
発
能
力
の
向
上
や
そ
の
成
果
を

活
用
し
た
新
規
産
業
の
創
出
、
地
場
産
業

の
振
興
等
に
資
す
る
た
め
、
地
域
ニ
ー
ズ

に
応
じ
た
産
学
官
共
同
研
究
に
対
し
支
援

一
部
に
遅
れ
が
見
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
今

後
、
景
気
の
下
支
え
効
果
が
現
れ
る
よ
う
、

こ
れ
ら
の
事
業
を
含
め
下
半
期
発
注
予
定

事
業
の
施
行
の
促
進
に
最
大
限
努
め
る
。

　

ま
た
、
道
路
、
海
岸
等
の
維
持
管
理
に

お
い
て
も
、
よ
り
雇
用
効
果
の
大
き
い
事

業
に
つ
い
て
促
進
を
図
る
。

（
三
）
公
共
事
業
の
受
注
機
会
の
増
大

　

地
元
中
小
・
中
堅
企
業
の
受
注
機
会
の

増
大
を
図
る
た
め
、
以
下
の
方
策
の
実
施

を
図
る
。

�　

経
常
建
設
共
同
企
業
体
の
活
用
を
勧

奨
し
、
直
轄
工
事
へ
の
参
入
の
拡
大
を

図
る
。

�　

技
術
的
難
易
度
に
応
じ
て
工
事
等
級

の
弾
力
化
を
図
る
。

�　

県
内
自
治
体
等
発
注
工
事
に
つ
い
て

も
同
種
工
事
と
し
て
評
価
す
る
。

�　

分
離
分
割
発
注
に
引
き
続
き
取
り
組

む
。

（
四
）
公
立
学
校
施
設
の
整
備

　

公
立
学
校
の
危
険
建
物
の
改
築
及
び
情

報
化
時
代
に
対
応
す
る
教
育
の
実
施
に
必

要
な
校
内
Ｌ
Ａ
Ｎ
の
整
備
等
を
行
う
。　

（
補
正
予
算
）

（
五
）
沖
縄
工
業
高
等
専
門
学
校
施
設
の

　
　
　

整
備

　

沖
縄
工
業
高
等
専
門
学
校
に
お
け
る
施

設
の
整
備
を
促
進
す
る
。　
（
補
正
予
算
）

（
六
）
沖
縄
米
軍
基
地
所
在
市
町
村
活
性

　
　
　

化
特
別
事
業
の
実
施

　

基
地
所
在
市
町
村
に
お
け
る
産
業
振
興
、

雇
用
創
出
等
に
資
す
る
た
め
、
沖
縄
米
軍

基
地
所
在
市
町
村
活
性
化
特
別
事
業
の
実


