
１　

食
の
安
全
と
安
心
の
た
め
の

法
整
備
と
行
政
組
織
の
構
築

　

Ｂ
Ｓ
Ｅ
や
食
品
虚
偽
表
示
な
ど
に
よ

り
、
国
民
の
「
食
の
安
全
・
安
心
」
に

対
す
る
関
心
が
か
つ
て
な
く
高
ま
っ
て

い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
で
、
平
成
十
四
年
六

月
、
食
品
安
全
行
政
に
関
す
る
関
係
閣

僚
会
議
に
お
い
て
「
今
後
の
食
品
安
全

行
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て
」
の
取
り
ま

と
め
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
こ
の
取
り
ま

と
め
に
お
い
て
は
、
今
後
の
食
品
安
全

行
政
に
つ
い
て
、

①

消
費
者
の
保
護
を
基
本
と
し
た
包

括
的
な
食
品
の
安
全
を
確
保
す
る
た

め
の
法
律
と
し
て
食
品
安
全
基
本
法

（
仮
称
）
を
制
定
し
、
こ
の
基
本
法

に
則
し
、
食
品
の
安
全
性
に
か
か
わ

る
関
連
法
に
つ
い
て
検
討
し
所
要
の

改
正
を
行
う

②

消
費
者
の
健
康
保
護
を
最
優
先

に
、
食
品
安
全
行
政
に
リ
ス
ク
分
析

手
法
を
導
入
し
、
食
品
の
安
全
性
に

関
す
る
リ
ス
ク
評
価
を
行
う
食
品
安

全
委
員
会
（
仮
称
）
を
内
閣
府
に
新

た
に
設
置
し
、
リ
ス
ク
管
理
を
担
当

す
る
行
政
機
関
に
つ
い
て
も
、
リ
ス

ク
管
理
体
制
の
見
直
し
を
図
る

な
ど
と
さ
れ
て
お
り
、
政
府
全
体
と
し

て
食
品
安
全
行
政
を
大
き
く
見
直
す
こ

と
と
な
り
ま
し
た
。
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２　

農
林
水
産
省
の
組
織
再
編
に

つ
い
て

①
食
品
安
全
行
政
の
確
立

　

〜
本
省
・
地
方
組
織
を
通
じ
た
食
品

の
リ
ス
ク
管
理
体
制
の
強
化
〜

　

食
品
安
全
委
員
会
の
発
足
な
ど
、
政

府
全
体
で
の
食
品
安
全
行
政
の
見
直
し

に
対
応
し
て
、
農
林
水
産
省
に
お
い
て

も
食
品
の
リ
ス
ク
管
理
（
※
）
を
適
切

に
行
う
た
め
、
本
省
・
地
方
組
織
を
通

じ
、
食
品
の
リ
ス
ク
管
理
を
行
う
体
制

を
強
化
し
ま
す
。

②
食
料
の
安
定
供
給
の
確
保
の
た
め
の

取
組
の
強
化

　

日
常
生
活
に
欠
か
せ
な
い
食
料
の
安

定
供
給
の
確
保
の
た
め
、
総
合
食
料
局

に
お
い
て
、
食
料
品
や
農
産
物
の
安
定

供
給
政
策
と
と
も
に
、
主
要
食
糧
（
米

麦
）
に
関
す
る
業
務
を
一
体
的
に
行
い

ま
す
。

　

特
に
、
米
政
策
改
革
大
綱
の
具
体
化

を
推
進
し
、
国
民
の
主
食
で
あ
る
米
の

安
定
供
給
を
確
保
し
ま
す
。

③
農
林
水
産
分
野
を
め
ぐ
る
環
境
変
化

に
対
応
す
る
た
め
の
体
制
整
備

○
環
境
へ
の
国
民
の
意
識
・
関
心
の
高

ま
り
に
応
え
る
た
め
、
農
林
水
産
分

野
に
お
け
る
環
境
政
策
へ
の
取
組
を

強
化
し
ま
す
。

○
農
林
水
産
分
野
の
国
際
問
題
の
広
が

り
や
国
内
施
策
へ
の
影
響
の
増
大
に

対
処
す
る
た
め
、
農
林
水
産
行
政
全

体
の
見
地
か
ら
国
際
問
題
に
取
り
組

み
ま
す
。

○
農
林
水
産
行
政
や
食
品
安
全
行
政
に

関
す
る
情
報
の
受
発
信
に
関
す
る
体

制
を
整
備
し
ま
す
。

※
リ
ス
ク
管
理
：
食
品
が
人
の
健
康
に

悪
影
響
を
及
ぼ
す
危
険
性
を
低
減
す
る

た
め
の
措
置
の
こ
と
。

　

た
と
え
ば
、
Ｂ
Ｓ
Ｅ
に
関
し
牛
の
危

険
部
位
の
除
去
を
命
令
し
た
り
、
農
薬

の
使
用
基
準
を
設
定
し
た
り
し
ま
す
。
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３　

農
林
水
産
部
の
組
織
再
編
に

つ
い
て

　

沖
縄
総
合
事
務
局
農
林
水
産
部
で

も
、
全
国
的
な
組
織
再
編
の
動
き
に
合

わ
せ
、
新
た
に
消
費
・
安
全
課
と
食
糧

課
が
新
設
さ
れ
る
と
と
も
に
、
統
計
情

報
組
織
の
再
編
等
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
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①
消
費
・
安
全
課
、
食
糧
課
を
新
設

　

消
費
・
安
全
課　

　

消
費
・
安
全
課
で
は
、
消
費
者
に
軸

足
を
置
い
た
施
策
を
強
力
に
推
進
す
る

立
場
か
ら
、
生
産
者
と
消
費
者
の
顔
の

見
え
る
関
係
の
構
築
、「
食
」
と
「
農
」
の

一
体
化
等
を
目
指
し
、
食
品
の
安
全
性

の
確
保
、
食
品
の
規
格
・
表
示
の
適
正

化
、
消
費
者
相
談
等
の
業
務
を
行
う
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。
具
体
的
な
業
務
と

し
て
は
、

○
消
費
者
保
護
、
食
育
、
リ
ス
ク
管
理

対
策
の
調
査
等
の
消
費
者
行
政

○
土
壌
汚
染
、
農
薬
等
の
使
用
の
適
正

化
、
飼
料
の
安
全
性
確
保
、
牛
の
ト

レ
ー
サ
ビ
リ
テ
ィ
等
の
安
全
管
理
業

務
○
Ｊ
Ａ
Ｓ
法
に
基
づ
く
食
品
の
適
正
・

規
格
の
調
査
、
監
視
、
是
正
指
導
等

の
表
示
・
規
格
業
務
等

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

食　

糧　

課　

　

食
糧
課
で
は
、
米
穀
の
生
産
、
流
通

等
業
務
を
中
心
と
し
た
従
来
の
食
糧
庁

（
福
岡
食
糧
事
務
所
那
覇
事
務
所
）
の

業
務
を
引
き
続
き
行
う
こ
と
と
な
り
ま

す
。

�
②
統
計
情
報
組
織
の
再
編

　

従
来
の
統
計
情
報
業
務
を
統
計
に
関

す
る
企
画
・
分
析
機
能
の
強
化
を
図
る

た
め
の
統
計
調
査
業
務
と
農
林
水
産
施

策
全
般
に
わ
た
る
情
報
の
受
発
信
、
農

林
水
産
分
野
の
Ｉ
Ｔ
化
の
推
進
等
情

報
・
広
報
体
制
の
整
備
・
強
化
に
対
応

す
る
情
報
業
務
に
分
け
、
組
織
の
再

編
・
ス
リ
ム
化
を
行
い
ま
し
た
。

　

具
体
的
な
組
織
再
編
の
内
容
は
、

○
統
計
情
報
課
が
統
計
調
査
課
へ
組
織

変
更

○
県
内
四
カ
所
（
那
覇
、
名
護
、
平
良
、

石
垣
）の
統
計
情
報
出
張
所
を
統
計
・

情
報
セ
ン
タ
ー
へ
組
織
変
更

（
那
覇
統
計
・
情
報
セ
ン
タ
ー
は
特

集
そ
の
１
で
ご
紹
介
し
て
い
る
「
那

覇
第
２
地
方
合
同
庁
舎
１
号
館
」
に

入
居
し
ま
す
。）

○
情
報
業
務
を
農
政
課
に
移
し
替
え
、

業
務
を
拡
充

等
と
な
っ
て
い
ま
す
。

③
各
課
の
業
務
再
編

○
農
政
課
流
通
係
が
担
当
し
て
い
た

「
市
場
関
係
及
び
食
品
産
業
」
関
係

業
務
が
農
産
園
芸
課
食
品
産
業
係

（
新
設
）
の
担
当
と
な
り
ま
し
た
。

○
畜
産
課
畜
産
経
済
係
が
担
当
し
て
い

た
「
家
畜
衛
生
及
び
流
通
飼
料
」
関

係
業
務
が
消
費
・
安
全
課
畜
産
安
全

係
の
担
当
と
な
り
ま
し
た
。

○
農
政
課
に
情
報
班
が
設
置
さ
れ
、
従

来
統
計
情
報
課
が
担
当
し
て
い
た
情

報
業
務
を
行
う
と
と
も
に
、
調
査
広

報
業
務
の
拡
充
が
図
ら
れ
ま
し
た
。
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