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全
国
で
も
有
数
の
交
通
渋
滞
地
域

で
あ
る
那
覇
都
市
圏
に
お
い
て
、
マ

イ
カ
ー
に
頼
り
す
ぎ
ず
市
民
の
ニ
ー

ズ
に
あ
っ
た
モ
ビ
リ
テ
ィ
（
移
動
手
段
）

を
構
築
す
る
た
め
に
は
ど
の
よ
う
な

方
策
が
必
要
な
の
で
し
ょ
う
か
？

　
全
国
で
の
公
共
交
通
に
関
す
る
先

進
事
例
な
ど
を
基
に
「
市
民
の
た
め

の
モ
ビ
リ
テ
ィ
と
は
？
」
と
題
し
、「
沖

縄
本
島
公
共
交
通
利
用
促
進
方
策
等

検
討
調
査
」
の
一
環
と

し
て
、
平
成
十
七
年
一

月
二
十
四
日
（
月
）
に

自
治
会
館
に
お
い
て
「
公

共
交
通
利
用
促
進
方
策

講
演
会
」
を
開
催
し
ま

し
た
。

　
基
調
講
演
と
し
て
、

名
古
屋
産
業
大
学
の
伊

豆
原
浩
二
教
授
に
よ
る

「
都
市
づ
く
り
へ
の
バ

ス
交
通
の
活
用
〜
国
内

外
の
事
例
か
ら
〜
」
が

行
わ
れ
、
バ
ス
の
特
性

を
発
揮
す
る
た
め
の
策

と
し
て
、
バ
ス
レ
ー
ン

な
ど
の
走
行
環
境
の
改

善
、
バ
ス
停
環
境
の
改

善
な
ど
に
お
け
る
国
内

外
の
事
例
の
紹
介
、
今

後
の
バ
ス
サ
ー
ビ
ス
に

お
け
る
課
題
の
提
案
が

あ
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、

「
浜
松
市
オ
ム
ニ
バ
ス

タ
ウ
ン
計
画
〜
八
カ
年
の
取
り
組
み

と
将
来
の
バ
ス
交
通
〜
」
（
浜
松
市
都

市
計
画
部
交
通
政
策
課
　
玉
木
利
幸

課
長
補
佐
）
、

「
市
民
共
同
方
式
で

走
る
全
国
初
の
地
域
バ
ス
」
（
醍
醐
地

域
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
を
走
ら
せ

る
市
民
の
会
　
吉
村
睦
子
副
会
長
）
、

「
利
用
者
の
視
点
に
立
っ
た
バ
ス

サ
ー
ビ
ス
改
善
施
策
」
（
東
急
バ
ス
株

式
会
社
　
高
橋
和
夫
運
輸
部
長
）
、

「
ワ
イ
ヤ
ー
ロ
ー
プ
け
ん
引
方
式
に
よ

る
新
た
な
都
市
交
通
シ
ス
テ
ム
の
提
案
」

（
日
本
ケ
ー
ブ
ル
株
式
会
社
本
社
営
業

部
営
業
課
　
片
田
慎
二
課
長
）
の
先

進
事
例
等
に
基
づ
く
、
講
演
を
頂
き
、

バ
ス
再
生
の
取
り
組
み
等
が
紹
介
さ

れ
ま
し
た
。
併
せ
て
、
会
場
入
口
に

お
い
て
、
I
C

カ
ー
ド
対
応
の
バ
ス

運
賃
箱
の
デ
モ
ン
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン

も
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
な
お
、
当
日
は
、
予
想
を
超
え
る

約
百
八
十
名
の
参
加
者
が
あ
り
、
関

係
者
を
は
じ
め
と
す
る
県
民
の
バ
ス

等
公
共
交
通
機
関
へ
の
関
心
の
高
さ

を
窺
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
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