
1
．
総
合
的
な
調
査
と
P
I
 

那
覇
空
港
は
将
来
的
に
需
要
が
逼
迫

す
る
と
予
想
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
沖

縄
総
合
事
務
局
、
大
阪
航
空
局
、
沖

縄
県
の
三
者
で
「
那
覇
空
港
の
総
合

的
な
調
査
」
（
以
下
「
調
査
」
と
い

う
。
）
を
実
施
し
、
今
後
の
那
覇
空

港
の
整
備
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
討

を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
 
 

　
調
査
で
は
、
透
明
性
や
説
明
責
任

の
遂
行
と
い
う
観
点
か
ら
P
I
（
※
1
）

と
い
う
手
法
を
用
い
、
皆
様
に
調
査

結
果
を
情
報
提
供
し
つ
つ
、
意
見
を

頂
き
な
が
ら
進

め
て
き
ま
し
た
。

な
お
、
P
I
は

調
査
の
進
捗
に

あ
わ
せ
、
３
つ

の
ス
テ
ッ
プ
に

分
け
て
実
施
し

ま
し
た
。

那
覇
空
港
に
関
す
る
課
題
、将
来

像
等
に
つ
い
て

将
来
の
航
空
需
要
予
測
と
現
空
港

能
力
の
見
極
め
に
つ
い
て

滑
走
路
増
設
を
含
む
将
来
対
応
方

策
等
に
つ
い
て

2
．
総
合
的
な
調
査
結
果

　
調
査
の
結
果
、現
在
の
那
覇
空
港
で

は
将
来
増
加
す
る
と
予
想
さ
れ
る
需

要
に
対
し
、2
0
1
0
〜
2
0
1
5

年
度
頃
に
は
夏
季
を
中
心
に
航
空
旅

客
需
要
の
増
加
に
対
応
で
き
な
く
な

る
恐
れ
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
 

　
そ
の
た
め
、抜
本
的
な
将
来
対
応
方

策
と
し
て
滑
走
路
増
設
を
検
討
し
た

結
果
、滑
走
路
を
沖
側
に
出
す
ほ
ど
空

港
能
力
は
大
き
く
な
る
が
事
業
費
が

高
く
藻
場
や
サ
ン
ゴ
へ
の
影
響
が
大
き

く
な
る
傾
向
に
あ
る
こ
と
が
分
か
り

ま
し
た
。
ま
た
、滑
走
路
間
隔
を
小
さ

く
す
る
と
瀬
長
島
へ
の
影
響
が
大
き

く
な
る
こ
と
も
分
か
り
ま
し
た
。ス
テ

ッ
プ
3
で
は
、特
徴
的
な
滑
走
路
増
設

の
3
案
を
提
示
し
ま
し
た
。
 

開発建設部
Point

3
こ
れ
か
ら
の
那
覇
空
港
に
向
け
て

〜
那
覇
空
港
の
総
合
的
な
調
査
の
終
了
と
今
後
の
取
り
組
み
〜 

10

※1　P I

（パブリック・インボルブメント）

一般的には、政策決定や公共事業の計画

策定において、国民や地域住民の方が意

見を表明できるような場を設け、寄せら

れた意見を計画に反映するもの。

・
ス
テ
ッ
プ

1
 

・
ス
テ
ッ
プ

2
 

・
ス
テ
ッ
プ

3
 

こ
れ
ま
で
那
覇
空
港
の
将
来
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
行
い
、
P
I
を
通
し
て
皆
様
か
ら
多
く
の
意
見
を
頂
き
ま
し
た
。
 

今
後
は
滑
走
路
の
増
設
案
を
１
つ
に
絞
り
込
む
た
め
に
「
構
想
・
施
設
計
画
段
階
」
に
移
行
し
、
具
体
的
な
案
の
作
成
を
行
っ
て
参
り
ま
す
。
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3
．
P
I
で
お
寄
せ
い
た
だ
い
た
意
見

　
P
I
で
は
2
ヶ
月
間
の
意
見
募
集

期
間
を
設
け
、説
明
会
、シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
、

オ
ー
プ
ン
ハ
ウ
ス
、パ
ネ
ル
展
な
ど
を
実

施
し
ま
し
た
。
ま
た
、各
ス
テ
ッ
プ
で
実

施
し
た
活
動
を
検
証
し
工
夫
を
重
ね

た
結
果
、最
終
の
ス
テ
ッ
プ
３
で
は
約
1
2
，

5
0
0
人
と
ス
テ
ッ
プ
１
や
２
の
約
10

倍
程
度
の
方
々
か
ら
ア
ン
ケ
ー
ト
を
回

収
す
る
こ
と
が
出
来
ま
し
た
。
 

　
将
来
対
応
方
策
に
つ
い
て
実
施
し
た

ス
テ
ッ
プ
３
で
は
、自
然
環
境
へ
の
懸
念

や
将
来
需
要
の
伸
び
に
対
す
る
慎
重

な
意
見
が
あ
っ
た
も
の
の
、県
経
済
へ
の

発
展
や
島
嶼
県
の
公
共
交
通
と
し
て

の
期
待
な
ど
か
ら
滑
走
路
増
設
を
含

む
将
来
対
応
方
策
に
肯
定
的
な
意
見

が
多
数
を
占
め
ま
し
た
。
 

4
．
総
合
的
な
調
査
の
終
了

　
現
在
の
那
覇
空
港
は
滑
走
路
が
 

1
本
し
か
な
い
こ
と
か
ら
、
滑
走
路

上
で
の
事
故
が
発
生
し
た
場
合
、
県

民
生
活
や
県
経
済
へ
影
響
が
及
ぶ
可

能
性
が
あ
り
ま
す
。
 

　
ま
た
、
調
査
結
果
よ
り
将
来
需
要

へ
の
対
応
性
か
ら
、
滑
走
路
増
設
が

必
要
な
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
さ

ら
に
、
P
I
で
は
将
来
対
応
方
策
に

肯
定
的
な
意
見
が
多
数
寄
せ
ら
れ
た

こ
と
か
ら
、
滑
走
路
増
設
な
ど
の
将

来
対
応
方
策
の
必
要
性
に
つ
い
て
概

ね
理
解
が
得
ら
れ
た
と
考
え
ら
れ
ま

す
。
 

　
よ
っ
て
「
那
覇
空
港
の
総
合
的
な

調
査
」
を
終
了
し
、
今
後
は
抜
本
的

な
将
来
対
応
方
策
の
実
現
に
向
け
た

具
体
的
な
検
討
を
行
う
た
め
の
「
構

想
・
施
設
計
画
段
階
」
に
移
行
す
る

こ
と
が
適
切
で
あ
る
と
判
断
し
ま
し

た
。
 

5
．
構
想
・
施
設
計
画
段
階
の
検
討

構
想
段
階
で
は
、
P
I
ス
テ
ッ
プ
３

で
提
示
し
た
3
案
を
基
本
と
し
最
適

な
1
案
に
絞
り
込
む
た
め
、
以
下
の

よ
う
な
詳
細
な
検
討
を
行
い
ま
す
。

総
合
的
な
調
査
で
お
寄
せ
い
た
だ
い

た
滑
走
路
増
設
に
対
す
る
否
定
的
な

ご
意
見
、
慎
重
な
ご
意
見
も
あ
っ
た

こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら
意
見
を
踏
ま
え

検
討
を
進
め
ま
す
。
 
 

　
ま
た
、
構
想
・
施
設
計
画
段
階
で

も
P
I
を
実
施
し
な
が
ら
、
皆
様
へ

情
報
提
供
を
図
っ
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。
 


