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災
害
対
策
及
び
災
害
対

策
室
の
機
能
と
主
な
設

備
の
紹
介

　

沖
縄
総
合
事
務
局
は
災
害
対
策
基
本

法
に
基
づ
く
指
定
地
方
行
政
機
関
と

な
っ
て
お
り
、
災
害
発
生
時
に
は
応
急

対
策
活
動
を
行
い
ま
す
。

　

気
象
台
か
ら
災
害
に
関
す
る
警
報
が

発
せ
ら
れ
災
害
に
対
処
す
る
必
要
が
生

じ
た
場
合
に
は
、
局
長
を
本
部
長
と
す

る
沖
縄
総
合
事
務
局
災
害
対
策
本
部
が

設
置
さ
れ
ま
す
。

　

災
害
対
策
本
部
は
、
総
務
部
、
財
務

部
、
農
林
水
産
部
、
経
済
産
業
部
及
び

運
輸
部
を
担
当
す
る
次
長
と
開
発
建
設

部
を
担
当
す
る
次
長
が
、
副
本
部
長
と

し
て
本
部
長
を
補
佐
し
、
各
部
の
部
長

が
本
部
員
と
な
り
、
合
議
の
下
で
災
害

対
策
を
と
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
各
本
部
員
の
指
揮
の
も
と

に
各
部
担
当
職
員
が
そ
れ
ぞ
れ
の
所
管

施
設
の
防
災
業
務
を
担
当
し
、
局
全
体

と
し
て
統
一
的
な
防
災
体
制
を
構
築
し

て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
在
沖
国
家
機
関
や
沖
縄
県
等

の
関
係
機
関
と
の
連
絡
調
整
も
図
り
な

が
ら
、
沖
縄
県
域
全
体
の
防
災
業
務
に

資
す
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
沖
縄
総
合
事
務
局
の
庁

沖縄総合事務局の防災への主な取組1
総務部・開発建設部

舎
は
、
防
災
拠
点
施
設
と
し
て
の
安
全

性
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
災
害
発
生

時
の
迅
速
な
対
策
が
可
能
な
施
設
と
し

て
整
備
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
中
心
的
な
役
割
を
担
う
の
が
、

当
局
２
階
に
設
置
さ
れ
た
災
害
対
策
室

で
す
。以
下
、主
な
設
備
を
紹
介
し
ま
す
。

①
大
型
表
示
装
置

　

災
害
対
策
室
に
は
、
１
０
０
型
１

面
、
37
型
12
面
の
デ
ィ
ス
プ
レ
イ
で

構
成
さ
れ
た
映
像
表
示
設
備
が
整
備

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
表
示
装
置
に
は
気
象
情

報
を
は
じ
め
、
防
災
ヘ
リ
、
衛
星
通

信
車
等
か
ら
の
撮
影
映
像
を
リ
ア
ル

タ
イ
ム
で
映
し
出
す
こ
と
が
で
き
、

災
害
時
の
的
確
な
情
報
収
集
に
大
き

な
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
ま

す
。

②
Ｉ
Ｐ
テ
レ
ビ
会
議
装
置

　

前
述
の
大
型
表
示
装
置
を
利
用
し

て
、
災
害
対
策
室
と
道
路
、
ダ
ム
関

連
の
事
務
所
を
結
ぶ
テ
レ
ビ
会
議
シ

ス
テ
ム
を
整
備
し
て
い
ま
す
。

　

現
場
の
事
務
所
と
災
害
対
策
本
部

の
連
携
が
テ
レ
ビ
会
議
を
通
じ
て
密

接
に
図
ら
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
迅
速

な
災
害
応
急
対
策
の
実
施
が
可
能
と

な
り
ま
す
。

災害対策室（災害対策本部）※正面に大型表示装置

緊
急
災
害
対
策
派
遣
隊

（
Ｔ
Ｅ
Ｃ
―
Ｆ
Ｏ
Ｒ
Ｃ

Ｅ
）
の
意
義
と
役
割

　

我
が
国
は
、
そ
の
位
置
、
地
形
、
地

質
、
気
象
等
の
条
件
か
ら
、
世
界
で
も

希
に
見
る
災
害
多
発
地
域
と
な
っ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
近
年
は
、
地
球
温
暖
化

等
に
よ
る
影
響
に
よ
り
、
台
風
の
強
大

化
や
集
中
豪
雨
の
頻
発
な
ど
自
然
災
害

が
多
様
多
発
す
る
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
こ
う
し
た
自
然
災
害
が
、

広
域
ま
た
は
大
規
模
に
な
る
場
合
に

は
、
地
方
公
共
団
体
等
の
人
員
と
対
応

能
力
に
限
界
が
生
じ
る
こ
と
も
懸
念
さ

れ
ま
す
。

　

こ
う
し
た
状
況
を
受
け
て
国
土
交
通

省
は
、
大
規
模
災
害
が
発
生
し
、
又
は

発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
お

い
て
、
被
災
地
方
公
共
団
体
等
が
行

う
、
被
災
状
況
の
迅
速
な
把
握
、
被
害

の
発
生
及
び
拡
大
防
止
、
被
災
地
の
早

期
復
旧
そ
の
他
災
害
応
急
対
策
に
対
す

る
技
術
的
な
支
援
を
国
と
し
て
円
滑
か

つ
迅
速
に
実
施
す
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
、
本
省
及
び
各
地
方
支
分
部
局
に

緊
急
災
害
対
策
派
遣
隊
（T

echnical  

E
m
ergency  C

ontrol 　

F
orce

、

略
称
T
E
C
‐
F
O
R
C
E
）
を
発

足
し
ま
し
た
。

　

緊
急
災
害
対
策
派
遣
隊
の
発
足
に
よ

り
、
こ
れ
ま
で
災
害
発
生
時
に
地
方
公

共
団
体
等
か
ら
の
派
遣
依
頼
を
受
け

て
、
そ
の
都
度
組
織
し
て
い
た
体
制
を

事
前
に
整
備
し
、
原
則
と
し
て
国
土
交

通
省
本
省
で
派
遣
指
揮
を
行
う
こ
と
に

よ
り
、
迅
速
か
つ
広
域
に
わ
た
る
災
害

対
策
活
動
を
行
う
こ
と
が
可
能
と
な
り

ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
活
動
を
沖
縄
県
域
で
も
実

施
す
る
た
め
、
沖
縄
総
合
事
務
局
に
お

い
て
も
、開
発
建
設
部
と
運
輸
部
に「
沖

縄
総
合
事
務
局
緊
急
災
害
対
策
派
遣

隊
」
を
発
足
さ
せ
ま
し
た
。

　

今
後
、
沖
縄
県
内
に
お
い
て
万
一
大

規
模
災
害
が
発
生
し
た
場
合
は
、
緊
急

災
害
対
策
派
遣
隊
が
主
体
的
に
緊
急
調

査
を
行
い
、
関
係
機
関
と
連
携
し
て
必

要
な
緊
急
応
急
対
策
を
実
施
す
る
こ
と

と
な
り
ま
す
。

局
の
防
災
訓
練
の
実
施

状
況
に
つ
い
て

　

大
規
模
災
害
時
等
に
お
い
て
、
災
害

を
軽
減
す
る
た
め
に
は
、
関
係
機
関
の

間
で
の
関
係
情
報
等
が
迅
速
か
つ
的
確

に
情
報
伝
達
さ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

沖
縄
総
合
事
務
局
で
は
、
本
土
に
お

け
る
地
方
整
備
局
の
役
割
も
担
っ
て
い

る
開
発
建
設
部
が
、
防
災
業
務
の
担
当

と
し
て
沖
縄
気
象
台
、
国
土
地
理
院
沖

縄
支
所
、第
十
一
管
区
海
上
保
安
本
部
、

陸
上
自
衛
隊
第
一
混
成
団
及
び
沖
縄
県

等
の
関
係
機
関
と
連
携
し
て
防
災
訓
練

に
主
と
し
て
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

今
年
度
か
ら
新
庁
舎
に
移
転
し
て
施
設

が
充
実
し
、
地
域
の
防
災
拠
点
と
し
て

の
役
割
も
期
待
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
開

発
建
設
部
以
外
の
総
務
部
、
財
務
部
、

農
林
水
産
部
、
経
済
産
業
部
及
び
運
輸

部
を
含
む
局
全
体
で
防
災
訓
練
に
取
り

組
む
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　

訓
練
は
、
７
月
２
日
に
風
水
害
、
９

月
25
日
に
地
震
・
津
波
を
想
定
し
て
実

施
し
ま
し
た
。

　

こ
の
う
ち
９
月
の
地
震
・
津
波
の
防

災
訓
練
で
は
、
総
務
部
は
、
災
害
対
策

本
部
の
立
ち
上
げ
、
入
居
庁
舎
の
安
全

確
認
や
関
係
機
関
及
び
各
部
と
の
連
絡

調
整
訓
練
を
行
い
、
財
務
部
は
所
管
の

国
有
財
産
の
う
ち
沖
縄
本
島
及
び
石
垣

島
に
所
在
す
る
公
務
員
宿
舎
の
被
災
情

報
連
絡
訓
練
を
行
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
農
林
水
産
部
は
、
本
島
中
部

の
さ
と
う
き
び
ほ
場
、
農
業
用
ハ
ウ
ス

が
被
災
し
、
本
島
南
部
の
漁
港
施
設
が

影
響
を
受
け
た
と
の
想
定
で
、
情
報
連

絡
訓
練
を
実
施
し
、
経
済
産
業
部
は
、

電
気
施
設
、
ガ
ス
施
設
及
び
石
油
コ
ン

ビ
ナ
ー
ト
に
お
い
て
災
害
が
発
生
し
た

と
の
想
定
で
情
報
伝
達
訓
練
を
行
い
ま

し
た
。

　

開
発
建
設
部
で
は
、
所
管
す
る
ダ
ム

施
設
、
道
路
施
設
、
港
湾
施
設
、
公
園

施
設
及
び
官
庁
営
繕
施
設
が
そ
れ
ぞ
れ

被
災
し
た
と
の
想
定
で
、
沖
縄
県
や
国

の
関
係
機
関
の
ほ
か
、
沖
縄
建
設
弘
済

会
、
沖
縄
県
建
設
業
協
会
、
日
本
道
路

建
設
業
協
会
沖
縄
支
部
及
び
沖
縄
県

舗
装
業
協
会
と
も
連
携
し
、
沖
縄
総

合
事
務
局
防
災
ヘ
リ
を
使
っ
て
ヘ
リ
か

ら
の
映
像
を
関
係
機
関
に
送
信
す
る
訓

練
や
、
衛
星
小
型
画
像
伝
送
装
置
に
よ

る
想
定
被
災
現
場
の
状
況
調
査
及
び
画

像
配
信
訓
練
な
ど
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、緊
急
災
害
対
策
派
遣
隊
員（
T
E
C

‐
F
O
R
C
E
）
の
派
遣
訓
練
も
実

施
し
ま
し
た
。
運
輸
部
は
、
港
に
停
泊

中
の
船
舶
や
バ
ス
タ
ー
ミ
ナ
ル
に
停
車

中
の
バ
ス
及
び
モ
ノ
レ
ー
ル
関
連
施
設

が
被
災
し
た
と
の
想
定
で
被
害
状
況
や

運
航
（
行
）
状
況
等
の
情
報
連
絡
訓
練

を
実
施
し
ま
し
た
。

　

当
局
の
一
体
的
な
訓
練
は
ま
だ
始

ま
っ
た
ば
か
り
で
す
が
、
今
後
回
数
を

積
み
重
ね
る
こ
と
に
よ
り
、
各
部
の
連

携
を
よ
り
強
化
し
、
防
災
の
分
野
に
お

い
て
も
国
の
総
合
出
先
機
関
と
し
て
の

特
色
が
発
揮
さ
れ
る
よ
う
努
め
ま
す
。
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９月に行われた防災訓練（地震・津波）の模様
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介
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は
大
規
模
に
な
る
場
合
に

は
、
地
方
公
共
団
体
等
の
人
員
と
対
応

能
力
に
限
界
が
生
じ
る
こ
と
も
懸
念
さ

れ
ま
す
。

　

こ
う
し
た
状
況
を
受
け
て
国
土
交
通

省
は
、
大
規
模
災
害
が
発
生
し
、
又
は

発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
お

い
て
、
被
災
地
方
公
共
団
体
等
が
行

う
、
被
災
状
況
の
迅
速
な
把
握
、
被
害

の
発
生
及
び
拡
大
防
止
、
被
災
地
の
早

期
復
旧
そ
の
他
災
害
応
急
対
策
に
対
す

る
技
術
的
な
支
援
を
国
と
し
て
円
滑
か

つ
迅
速
に
実
施
す
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
、
本
省
及
び
各
地
方
支
分
部
局
に

緊
急
災
害
対
策
派
遣
隊
（T

echnical  

E
m
ergency  C

ontrol 　

F
orce

、

略
称
T
E
C
‐
F
O
R
C
E
）
を
発

足
し
ま
し
た
。

　

緊
急
災
害
対
策
派
遣
隊
の
発
足
に
よ

り
、
こ
れ
ま
で
災
害
発
生
時
に
地
方
公

共
団
体
等
か
ら
の
派
遣
依
頼
を
受
け

て
、
そ
の
都
度
組
織
し
て
い
た
体
制
を

事
前
に
整
備
し
、
原
則
と
し
て
国
土
交

通
省
本
省
で
派
遣
指
揮
を
行
う
こ
と
に

よ
り
、
迅
速
か
つ
広
域
に
わ
た
る
災
害

対
策
活
動
を
行
う
こ
と
が
可
能
と
な
り

ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
活
動
を
沖
縄
県
域
で
も
実

施
す
る
た
め
、
沖
縄
総
合
事
務
局
に
お

い
て
も
、開
発
建
設
部
と
運
輸
部
に「
沖

縄
総
合
事
務
局
緊
急
災
害
対
策
派
遣

隊
」
を
発
足
さ
せ
ま
し
た
。

　

今
後
、
沖
縄
県
内
に
お
い
て
万
一
大

規
模
災
害
が
発
生
し
た
場
合
は
、
緊
急

災
害
対
策
派
遣
隊
が
主
体
的
に
緊
急
調

査
を
行
い
、
関
係
機
関
と
連
携
し
て
必

要
な
緊
急
応
急
対
策
を
実
施
す
る
こ
と

と
な
り
ま
す
。

局
の
防
災
訓
練
の
実
施

状
況
に
つ
い
て

　

大
規
模
災
害
時
等
に
お
い
て
、
災
害

を
軽
減
す
る
た
め
に
は
、
関
係
機
関
の

間
で
の
関
係
情
報
等
が
迅
速
か
つ
的
確

に
情
報
伝
達
さ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

沖
縄
総
合
事
務
局
で
は
、
本
土
に
お

け
る
地
方
整
備
局
の
役
割
も
担
っ
て
い

る
開
発
建
設
部
が
、
防
災
業
務
の
担
当

と
し
て
沖
縄
気
象
台
、
国
土
地
理
院
沖

縄
支
所
、第
十
一
管
区
海
上
保
安
本
部
、

陸
上
自
衛
隊
第
一
混
成
団
及
び
沖
縄
県

等
の
関
係
機
関
と
連
携
し
て
防
災
訓
練

に
主
と
し
て
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

今
年
度
か
ら
新
庁
舎
に
移
転
し
て
施
設

が
充
実
し
、
地
域
の
防
災
拠
点
と
し
て

の
役
割
も
期
待
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
開

発
建
設
部
以
外
の
総
務
部
、
財
務
部
、

農
林
水
産
部
、
経
済
産
業
部
及
び
運
輸

部
を
含
む
局
全
体
で
防
災
訓
練
に
取
り

組
む
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　

訓
練
は
、
７
月
２
日
に
風
水
害
、
９

月
25
日
に
地
震
・
津
波
を
想
定
し
て
実

施
し
ま
し
た
。

　

こ
の
う
ち
９
月
の
地
震
・
津
波
の
防

災
訓
練
で
は
、
総
務
部
は
、
災
害
対
策

本
部
の
立
ち
上
げ
、
入
居
庁
舎
の
安
全

確
認
や
関
係
機
関
及
び
各
部
と
の
連
絡

調
整
訓
練
を
行
い
、
財
務
部
は
所
管
の

国
有
財
産
の
う
ち
沖
縄
本
島
及
び
石
垣

島
に
所
在
す
る
公
務
員
宿
舎
の
被
災
情

報
連
絡
訓
練
を
行
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
農
林
水
産
部
は
、
本
島
中
部

の
さ
と
う
き
び
ほ
場
、
農
業
用
ハ
ウ
ス

が
被
災
し
、
本
島
南
部
の
漁
港
施
設
が

影
響
を
受
け
た
と
の
想
定
で
、
情
報
連

絡
訓
練
を
実
施
し
、
経
済
産
業
部
は
、

電
気
施
設
、
ガ
ス
施
設
及
び
石
油
コ
ン

ビ
ナ
ー
ト
に
お
い
て
災
害
が
発
生
し
た

と
の
想
定
で
情
報
伝
達
訓
練
を
行
い
ま

し
た
。

　

開
発
建
設
部
で
は
、
所
管
す
る
ダ
ム

施
設
、
道
路
施
設
、
港
湾
施
設
、
公
園

施
設
及
び
官
庁
営
繕
施
設
が
そ
れ
ぞ
れ

被
災
し
た
と
の
想
定
で
、
沖
縄
県
や
国

の
関
係
機
関
の
ほ
か
、
沖
縄
建
設
弘
済

会
、
沖
縄
県
建
設
業
協
会
、
日
本
道
路

建
設
業
協
会
沖
縄
支
部
及
び
沖
縄
県

舗
装
業
協
会
と
も
連
携
し
、
沖
縄
総

合
事
務
局
防
災
ヘ
リ
を
使
っ
て
ヘ
リ
か

ら
の
映
像
を
関
係
機
関
に
送
信
す
る
訓

練
や
、
衛
星
小
型
画
像
伝
送
装
置
に
よ

る
想
定
被
災
現
場
の
状
況
調
査
及
び
画

像
配
信
訓
練
な
ど
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、緊
急
災
害
対
策
派
遣
隊
員（
T
E
C

‐
F
O
R
C
E
）
の
派
遣
訓
練
も
実

施
し
ま
し
た
。
運
輸
部
は
、
港
に
停
泊

中
の
船
舶
や
バ
ス
タ
ー
ミ
ナ
ル
に
停
車

中
の
バ
ス
及
び
モ
ノ
レ
ー
ル
関
連
施
設

が
被
災
し
た
と
の
想
定
で
被
害
状
況
や

運
航
（
行
）
状
況
等
の
情
報
連
絡
訓
練

を
実
施
し
ま
し
た
。

　

当
局
の
一
体
的
な
訓
練
は
ま
だ
始

ま
っ
た
ば
か
り
で
す
が
、
今
後
回
数
を

積
み
重
ね
る
こ
と
に
よ
り
、
各
部
の
連

携
を
よ
り
強
化
し
、
防
災
の
分
野
に
お

い
て
も
国
の
総
合
出
先
機
関
と
し
て
の

特
色
が
発
揮
さ
れ
る
よ
う
努
め
ま
す
。
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TEC-FORCE 発足式 (平成 20 年 6月）

９月に行われた防災訓練（地震・津波）の模様




