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金
融
庁
で
は
、
民
間
金
融
機
関
に
よ

る
金
融
仲
介
機
能
の
強
化
を
図
る
た

め
、
中
小
・
小
規
模
企
業
向
け
融
資
の

条
件
変
更
を
行
っ
て
も
貸
出
条
件
緩
和

債
権
に
該
当
し
な
い
取
扱
い
を
拡
充
す

る
こ
と
と
し
、
監
督
指
針
及
び
金
融
検

査
マ
ニ
ュ
ア
ル
別
冊
〔
中
小
企
業
融
資

編
〕（
以
下
「
マ
ニ
ュ
ア
ル
別
冊
」
と

い
う
。）
を
改
定
し
ま
し
た
。

改
定
の
背
景

　

中
小
企
業
を
と
り
ま
く
環
境
が
厳
し

い
中
、
金
融
機
関
が
既
存
融
資
に
つ
い

て
柔
軟
に
貸
出
条
件
の
緩
和
に
応
じ
る

こ
と
が
で
き
れ
ば
、
借
手
企
業
の
資
金

繰
り
や
経
営
の
改
善
を
図
る
こ
と
が
で

き
、
さ
ら
に
は
経
営
改
善
の
結
果
、
金

融
機
関
の
信
用
リ
ス
ク
の
軽
減
に
も
つ

な
が
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
実
際
に
は
借
手
が
「
返
済

期
間
延
長
」
や
「
金
利
減
免
」
な
ど
の

条
件
変
更
を
要
請
し
て
も
、
金
融
機
関

が
応
じ
て
く
れ
な
い
と
い
っ
た
よ
う
な

状
況
が
あ
り
ま
し
た
。
金
融
機
関
の
こ

う
し
た
対
応
の
背
景
に
は
、
借
手
を
支

援
す
る
目
的
で
借
手
に
有
利
と
な
る
よ

う
な
貸
出
条
件
の
変
更
を
し
た
場
合
、

そ
の
債
権
は
原
則
と
し
て
貸
出
条
件
緩

和
債
権
と
な
り
、
銀
行
法
及
び
金
融
再

生
法
の
体
系
上
不
良
債
権
に
該
当
す
る

円滑に行われるための措置

こ
と
と
な
り
、
金

融
機
関
に
と
っ
て

は
、
結
果
的
に
不

良
債
権
比
率
や
貸

倒
引
当
金
の
引
当

率
が
上
昇
す
る
こ

と
と
な
る
た
め
、

柔
軟
に
応
じ
に
く

い
と
い
う
側
面
が

あ
り
ま
し
た
。

　

他
方
、
監
督
指

針
で
は
、
そ
の
例

外
と
し
て
「
実
現

可
能
性
の
高
い
抜

本
的
な
経
営
再
建

計
画
」
が
策
定
さ

れ
て
い
れ
ば
、
借

手
に
有
利
と
な
る

よ
う
な
条
件
変
更

が
行
わ
れ
た
場
合

で
も
貸
出
条
件
緩

和
債
権
に
は
該
当

し
な
い
と
の
取
扱

い
を
規
定
し
て
い
ま
す
が
、
実
際
に
は

中
小
企
業
に
対
す
る
適
用
例
は
必
ず

し
も
一
般
的
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
そ
の
要
因
と
し
て
は
、
経
営
再
建

計
画
が
「
抜
本
的
」
で
あ
る
こ
と
の
要

件
と
し
て
、「
概
ね
三
年
後
の
当
該
債

務
者
の
債
務
者
区
分
が
正
常
先
と
な
る

こ
と
」
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
挙

げ
ら
れ
ま
す
。
一
般
に
中
小
企
業
は
リ

ス
ト
ラ
の
余
地
も
小
さ
く
黒
字
化
や
債

務
超
過
解
消
ま
で
に
時
間
が
か
か
る
た

め
、
三
年
で
正
常
先
に
な
る
計
画
を

策
定
す
る
の
は
難
し
い
と
い
っ
た
こ
と

や
、
三
年
で
正
常
先
に
な
る
よ
う
な
計

画
と
な
る
と
、
大
き
な
金
融
支
援
が
必

要
と
な
る
た
め
、
金
融
機
関
側
か
ら
み

て
そ
う
し
た
計
画
の
策
定
は
難
し
い
と

い
っ
た
状
況
が
あ
り
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
金
融
機

関
が
条
件
変
更
に
柔
軟
に
応
じ
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
な
環
境
の
整
備
に
向
け

て
、
貸
出
条
件
緩
和
債
権
の
定
義
の
詳

細
を
規
定
す
る
「
監
督
指
針
」
及
び
中

小
企
業
の
特
性
を
踏
ま
え
た
検
査
を
行

う
た
め
の
「
マ
ニ
ュ
ア
ル
別
冊
」
の
改

定
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

改
定
の
具
体
的
内
容

１
．
正
常
先
に
至
る
期
間
を
五
年
に
延

長
　

概
ね
三
年
で
正
常
先
に
な
る
こ
と
に

つ
い
て
、
中
小
企
業
に
つ
い
て
は
そ
の

特
性
を
踏
ま
え
、
概
ね
五
年
に
延
長
さ

れ
ま
し
た
。
こ
の
改
定
に
よ
り
、
こ
れ

ま
で
五
年
で
正
常
先
と
な
る
よ
う
な
経

営
再
建
計
画
を
策
定
し
て
い
た
た
め

「
要
管
理
先
」（
不
良
債
権
の
範
疇
）
と

区
分
さ
れ
て
い
た
借
手
が
「
そ
の
他
要

注
意
先
」（
不
良
債
権
に
該
当
し
な
い
）

と
な
る
事
例
が
出
て
く
る
こ
と
と
な
り

ま
す
。

　

そ
れ
に
加
え
、
経
営
改
善
が
概
ね
計

画
ど
お
り
に
進
捗
し
て
い
る
場
合
に

は
、
特
例
と
し
て
最
長
一
〇
年
以
内
の

計
画
に
つ
い
て
も
許
容
さ
れ
る
こ
と
と

な
り
ま
し
た
。
例
え
ば
、
残
存
期
間

一
〇
年
の
経
営
再
建
計
画
に
つ
い
て
、

過
去
の
進
捗
状
況
が
概
ね
計
画
ど
お
り
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中小企業向け融資の
貸出条件緩和が

財　務　部

で
あ
り
、
将
来
的
に
も
順
調
な
推
移
が

見
込
ま
れ
る
場
合
に
は
、
同
計
画
を
五

年
間
の
実
現
可
能
性
の
高
い
抜
本
的
な

計
画
と
同
様
に
扱
う
こ
と
が
可
能
と
な

り
ま
す
。
ま
た
、
新
た
に
一
〇
年
の
計

画
を
策
定
し
た
場
合
、
当
初
は
「
要
管

理
先
」
と
し
て
管
理
さ
れ
る
も
の
の
、

そ
の
進
捗
状
況
が
確
認
で
き
れ
ば
、
そ

れ
以
降
、
五
年
間
の
計
画
と
同
様
に
扱

う
こ
と
が
可
能
と
な
る
結
果
、
債
務
者

区
分
は
「
そ
の
他
要
注
意
先
」
と
な
り

ま
す
。

　
2
．
計
画
終
了
時
の
債
務
者
区
分
の
柔

軟
化

　

計
画
終
了
時
の
債
務
者
区
分
に
つ
い

て
、
仮
に
計
画
終
了
時
の
債
務
者
区
分

が「
正
常
先
」と
な
ら
な
い
場
合
で
あ
っ

て
も
、
計
画
終
了
後
に
自
助
努
力
に
よ

り
事
業
の
継
続
性
を
確
保
で
き
る
の
で

あ
れ
ば
、債
務
者
区
分
は
「
要
注
意
先
」

で
あ
っ
て
も
差
し
支
え
な
い
こ
と
と
す

る
よ
う
柔
軟
化
が
図
ら
れ
ま
し
た
。
例

え
ば
、
五
年
後
の
計
画
終
了
時
に
「
正

常
先
」
の
状
態
ま
で
改
善
が
進
む
か
ど

う
か
は
定
か
で
な
い
と
し
て
も
、
少
な

く
と
も
金
融
機
関
に
よ
る
追
加
的
な
金

融
支
援
な
し
に
自
力
で
債
務
の
返
済
に

十
分
な
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー
を
確
保
で

き
る
見
通
し
が
あ
れ
ば
、
計
画
終
了
時

の
債
務
者
区
分
が「
要
注
意
先
」で
あ
っ

た
と
し
て
も
、
抜
本
的
な
計
画
と
み
な

せ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

３
．
計
画
期
間
中
の
金
利
要
件
の
廃
止

　

従
来
、
監
督
指
針
上
抜
本
的
な
計
画

と
認
め
ら
れ
る
た
め
の
要
件
と
し
て
、

計
画
期
間
中
に
一
定
の
利
回
り
が
確
保

さ
れ
て
い
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

し
た
が
、
今
回
、
こ
の
規
定
が
削
除
さ

れ
、
抜
本
的
な
計
画
で
あ
る
か
ど
う
か

の
判
定
を
概
ね
五
年
後
に
正
常
先
と
な

る
よ
う
な
計
画
で
あ
る
か
否
か
と
い
う

要
件
の
み
で
判
断
す
る
こ
と
と
な
り
ま

し
た
。
例
え
ば
、
従
来
で
あ
れ
ば
、
条

件
変
更
を
伴
う
計
画
を
策
定
す
る
に
当

た
り
、
一
定
の
利
回
り
の
確
保
と
い
う

要
件
を
満
た
す
必
要
が
あ
っ
た
た
め
、

条
件
変
更
の
内
容
に
制
約
が
か
か
り
、

結
果
的
に
実
現
可
能
な
計
画
が
策
定
で

き
な
い
と
い
っ
た
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
し

た
が
、
こ
う
し
た
要
件
が
削
除
さ
れ
る

こ
と
に
よ
り
、
計
画
が
立
て
や
す
く
な

る
と
と
も
に
、
条
件
変
更
に
つ
い
て
よ

り
柔
軟
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま

す
。

４
．
計
画
の
検
証
に
お
け
る
対
応

　

債
務
者
（
中
小
企
業
）
が
精
緻
な
計

画
を
策
定
し
な
い
場
合
で
あ
っ
て
も
、

例
え
ば
、
借
手
の
側
に
今
後
の
不
動
産

等
資
産
の
売
却
予
定
、
役
員
報
酬
や
諸

経
費
の
削
減
予
定
、
収
支
改
善
に
関
す

る
計
画
な
ど
が
あ
る
場
合
、あ
る
い
は
、

金
融
機
関
の
側
で
債
務
者
の
実
態
を
き

め
細
か
く
把
握
し
た
う
え
で
作
成
・
分

析
し
た
資
料
が
あ
る
場
合
な
ど
に
は
、

こ
れ
ら
に
基
づ
い
て
経
営
改
善
の
見
込

み
の
判
断
を
す
る
こ
と
も
可
能
と
な
っ

て
い
ま
す
。

マ
ニ
ュ
ア
ル
別
冊
に
関
す
る
ご
質
問
な

ど
、
お
気
軽
に
お
問
い
合
わ
せ
い
た
だ

け
た
ら
と
思
い
ま
す
。

〔
お
問
い
合
わ
せ
先
〕

　

沖
縄
総
合
事
務
局
財
務
部
検
査
課
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