
仕事の窓仕事の窓

船
舶
運
航
事
業
者
の
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
防
止
の
た
め
に

〜
運
輸
安
全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
評
価
〜

平
成
17
年
度
に
起
き
た
運
輸
業
界
で
の
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
に
よ
る
事
故
の
多
発
を
受
け
て
、
平
成
18
年
10
月
1
日
か
ら
、
船
舶
事
業
関
係
法
（
海
上
運
送
法
及
び
内
航
海
運

業
法
）
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
が
施
行
さ
れ
、
船
舶
運
航
事
業
者
に
お
け
る
運
輸
安
全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
実
施
状
況
を
確
認
し
て
お
り
ま
す
。

運輸部
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
防
止
に
む
け
て
の

取
組
の
経
緯

　

平
成
17
年
に
入
っ
て
、ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー

が
原
因
と
考
え
ら
れ
る
事
故
等
が
多
発

し
ま
し
た
。こ
れ
ら
の
事
故・ト
ラ
ブ
ル
の

多
く
に
共
通
す
る
因
子
と
し
て
、シ
ス
テ

ム
の
構
成
要
素
の
１
つ
で
あ
る
人
間
が
、与

え
ら
れ
た
役
割
を
果
た
せ
な
か
っ
た
こ
と

に
よ
る
エ
ラ
ー
、い
わ
ゆ
る「
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ

ラ
ー
」と
の
関
連
が一般
的
に
指
摘
さ
れ
ま

し
た
。国
土
交
通
省
は
、そ
の
原
因
、背
後

関
係
の
調
査
、再
発
防
止
及
び
未
然
防
止

の
方
向
性
を
検
討
す
る
た
め
に
、「
公
共

交
通
に
係
る
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
事
故
防
止

対
策
検
討
委
員
会
」を
設
置
し
、そ
の
検

討
会
の
中
で
、安
全
管
理
体
制
に
つい
て
の

一つ
の
方
向
性
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

　

「
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
」
に
は
、

う
っ
か
り
ミ
ス
や
錯
覚
等
に
よ
り
「
意

図
せ
ず
」
に
行
っ
て
し
ま
う
狭
義
の

「
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
」
と
、
時
間
の

短
縮
を
図
る
状
況
に
追
い
込
ま
れ
て
安

全
手
順
違
反
を
す
る
な
ど
、
行
為
者
が

そ
の
行
為
に
伴
う
「
リ
ス
ク
（
危
険

性
）
」
を
認
識
し
な
が
ら
「
意
図
的
に

行
う
不
安
全
行
動
」
が
あ
り
、
特
に

「
意
図
的
に
行
う
不
安
全
行
動
」
の
原

因
と
し
て
、
「
不
安
全
行
動
」
を
容
認

す
る
よ
う
な
「
職
場
環
境
・
企
業
風

土
」
と
い
う
も
の
が
あ
る
と
い
う
こ
と

が
、
同
委
員
会
か
ら
指
摘
さ
れ
ま
し

た
。
ま
た
、
そ
の
「
不
安
全
行
動
」
を

防
止
す
る
た
め
に
は
、
運
輸
事
業
者
に

お
い
て
経
営
ト
ッ
プ
か
ら
現
場
ま
で
一

丸
と
な
っ
た
安
全
管
理
体
制
を
構
築

し
、
そ
の
安
全
管
理
体
制
の
実
施
状
況

を
国
が
確
認
す
る
仕
組
み
を
導
入
す
る

こ
と
で
、
事
業
者
内
部
に
お
け
る
「
安

全
意
識
の
浸
透
」
や
「
安
全
風
土
の
構

築
」
を
図
る
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
組
み
込
む

必
要
性
が
あ
る
こ
と
も
指
摘
さ
れ
ま
し

た
。
そ
の
た
め
に
は
事
業
者
が
、
計
画

（
P
l
a
n
）
、
実
行
（
D
o
）
、
検

証
・
評
価
（
C
h
e
c
k
）
及
び
見
直

し
（
A
c
t
）
の
4
段
階
に
分
け
て
行

う
手
法
「
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
」
の
考

え
方
を
取
り
入
れ
た
「
安
全
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
態
勢
」
を
構
築
し
、
そ
の
継
続
的

取
組
み
を
行
う
こ
と
、
国
が
事
業
者
に

お
け
る
「
安
全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
を
含

む
安
全
管
理
体
制
の
確
認
を
行
う
「
安

全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
評
価
」
を
実
施
す
る

こ
と
等
が
必
要
で
あ
る
旨
の
新
た
な
方

向
性
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

運
輸
安
全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
評
価
の
開
始

　

前
記
の
委
員
会
の
指
摘
を
踏
ま
え
、

平
成
18
年
10
月
に
「
運
輸
の
安
全
性
の

向
上
の
た
め
の
鉄
道
事
業
法
等
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
」
（
運
輸
安
全
一
括

法
）
が
施
行
さ
れ
ま
し
た
。
本
法
律
の

施
行
に
よ
り
、
船
舶
運
航
事
業
者
は
、

海
上
運
送
法
、
内
航
海
運
業
法
及
び
そ

の
関
係
省
令
等
に
従
っ
て
、
安
全
管
理

体
制
を
構
築
し
、
構
築
し
た
安
全
管
理

体
制
を
記
載
し
た
安
全
管
理
規
程
を
作

成
し
、
そ
れ
を
国
土
交
通
省
に
対
し
て

届
出
を
行
う
こ
と
や
安
全
管
理
体
制
を

構
築
、
改
善
す
る
こ
と
等
に
つ
い
て
責

任
と
権
限
を
有
す
る
安
全
統
括
管
理
者

（
副
社
長
、
安
全
担
当
部
長
な
ど
）
を

選
任
し
、
国
土
交
通
省
に
対
し
て
届
出

を
行
う
こ
と
等
が
義
務
付
け
ら
れ
、
ま

た
、
国
土
交
通
省
に
お
い
て
は
、
運
輸

安
全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
評
価
を
開
始
し
ま

し
た
。 

　

従
前
よ
り
、沖
縄
総
合
事
務
局
運
輸

部
で
は
海
上
運
送
法
及
び
内
航
海
運
業

法
に
基
づ
き
、運
航
管
理
監
査
を
行
っ
て

お
り
ま
す
が
、こ
れ
ら
運
輸
安
全
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
評
価
と
運
航
管
理
監
査
と
は
、い

わ
ば
車
の
両
輪
と
し
て
安
全
の
よ
り
一
層

の
確
保
を
図
る
こ
と
を
ね
ら
い
と
し
て
い

ま
す
。ま
た
、運
輸
安
全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
評

価
は
、行
政
が
事
業
者
を
指
導
、監
督
す

る
と
い
う
立
場
で
は
な
く
、行
政
と
事
業

者
が一体
と
な
っ
て
、運
輸
の
安
全
性
を
向

上
さ
せ
る
た
め
の
方
策
を
共
に
進
め
て
い

こ
う
と
す
る
姿
勢
で
臨
ん
で
い
ま
す
。

運
輸
安
全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
評
価
の
実
施

　

現
在
、
国
土
交
通
省
大
臣
官
房
運
輸

安
全
監
理
官
付
運
輸
安
全
調
査
官
や
沖

縄
総
合
事
務
局
運
輸
部
の
評
価
担
当
官

が
、
各
船
舶
運
航
事
業
者
へ
伺
い
ま
し

て
、
運
輸
安
全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
実
施

6仕仕仕
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評価説明を受ける事業者

す
る
体
制
の
構
築
状
況
及
び
そ
の
実
施

状
況
を
確
認
・
評
価
（
運
輸
安
全
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
評
価
）
を
行
う
こ
と
で
船
舶

運
航
事
業
の
安
全
性
の
向
上
を
め
ざ
し

て
お
り
ま
す
。

運
輸
安
全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
導
入
に
係
る

F
A
Q
（
沖
縄
海
事
モ
ー
ド
版
）

Q
1
．
運
輸
安
全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
評
価
と

は
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
す
る
の
で

す
か
。

A
1
．
運
輸
安
全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
評
価

は
、
事
業
者
に
お
け
る
運
輸
安
全

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
実
施
状
況
を
国

が
確
認
す
る
も
の
で
あ
り
、
具
体

的
に
は
、
事
前
に
関
係
資
料
を
精

査
す
る
と
と
も
に
、
事
業
者
の
本

社
に
立
ち
入
り
、
社
長
に
対
す
る

直
接
の
聴
取
を
含
め
、
経
営
管
理

部
門
を
対
象
と
し
て
経
営
ト
ッ
プ

の
安
全
確
保
に
関
す
る
取
組
状
況

を
聴
取
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、

そ
の
こ
と
を
通
じ
て
安
全
管
理
規

程
の
実
施
状
況
を
確
認
し
、
輸
送

の
安
全
を
確
保
す
る
取
り
組
み
に

つ
い
て
更
な
る
改
善
･
向
上
に
資

す
る
講
評
･
指
摘
を
行
う
も
の
で

す
。

　
　
　

評
価
は
あ
く
ま
で
も
安
全
管
理

規
程
の
更
な
る
改
善
に
向
け
た
助

言
を
国
が
行
う
こ
と
を
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

Q
2
．
運
輸
安
全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
は
何

で
す
か
。
ま
た
、
具
体
的
に
ど
の

よ
う
な
こ
と
を
実
施
す
れ
ば
い
い

の
で
す
か
。

A
2
．
安
全
管
理
規
程
の
作
成
義
務
付

け
事
業
者
等
に
お
い
て
は
、
経
営

ト
ッ
プ
か
ら
現
場
ま
で
が
、
輸
送

の
安
全
が
最
も
重
要
で
あ
る
こ
と

を
自
覚
し
、
絶
え
ず
輸
送
の
安
全

性
の
向
上
を
図
る
た
め
、

①
安
全
方
針
を
策
定
す
る（
P
l
a
n
）

②
安
全
方
針
に
基
づ
く
安
全
対
策
を
現

場
に
お
い
て
実
施
す
る
（
D
o
）

③
安
全
対
策
の
実
施
状
況
等
を
チ
ェ
ッ

ク
（
評
価
）
す
る
（
C
h
e
c
k
）

④ 

①
で
定
め
た
方
針
を
適
切
に
見
直
す

（
A
c
t
）

と
い
う
手
順
を
継
続
的
に
繰
り
返
し
、

輸
送
の
安
全
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
を
図
る

と
い
う
「
運
輸
安
全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」

を
実
施
す
る
体
制
を
構
築
し
、
実
施
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

具
体
的
に
は
、
安
全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

を
実
施
す
る
た
め
、
次
の
事
項
を
継
続

的
に
行
う
こ
と
で
輸
送
の
安
全
性
の
向

上
に
努
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

①　

社
長
は
、
輸
送
の
安
全
の
確
保
が

事
業
経
営
の
根
幹
で
あ
る
こ
と
を
深

く
認
識
し
、
社
員
に
輸
送
の
安
全
の

確
保
が
最
も
重
要
で
あ
る
と
い
う
意

識
を
徹
底
さ
せ
、
社
内
に
お
い
て
輸

送
の
安
全
の
確
保
に
主
導
的
な
役
割

を
果
た
す
こ
と
等
を
内
容
と
す
る
輸

送
の
安
全
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針

を
策
定
す
る
。
（
安
全
方
針
）

②　

①
の
基
本
的
な
方
針
に
基
づ
き
、

事
業
者
が
達
成
し
た
い
成
果
と
し
て

具
体
的
な
目
標
を
定
め
、
当
該
目
標

を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
な
計
画
を

作
成
す
る
。
（
安
全
重
点
施
策
）

③　

運
輸
安
全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
実
施

状
況
等
を
点
検
す
る
た
め
、
少
な
く

と
も
１
年
に
１
回
以
上
内
部
監
査
そ

の
他
の
輸
送
の
安
全
に
関
す
る

チ
ェ
ッ
ク
を
実
施
す
る
。
（
内
部
監

査
）

④　

③
の
チ
ェ
ッ
ク
の
結
果
等
を
踏
ま

え
、
輸
送
の
安
全
の
確
保
の
た
め
の

必
要
な
方
策
を
検
討
し
、
是
正
措
置

又
は
予
防
措
置
を
講
ず
る
。
（
見
直

し
と
継
続
的
改
善
）

ま
た
、
運
輸
安
全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
実

施
に
当
た
り
、

①　

現
業
実
施
部
門
と
の
意
見
交
換
等

に
よ
る
双
方
向
の
情
報
の
共
有
及
び

伝
達
や
事
故
、
災
害
等
に
お
け
る
報

告
連
絡
体
制
の
整
備

②　

運
輸
安
全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
効
果

的
な
実
施
に
資
す
る
人
材
の
育
成
の

た
め
の
教
育
及
び
研
修
の
実
施
等
を

行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
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